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Утверждена

приказом начальника Управления имущественных отношений от 24.03.2020 № 91
Ведомственная целевая программа                                 

 «Обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Озерское лесничество» на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов

г.Озерск, Челябинская область
2020 год
Паспорт 
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств – разработчика Программы
	Управление имущественных отношений администрации Озерского городского округа Челябинской области (далее – Управление имущественных отношений)

	Наименование Программы
	«Обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Озерское лесничество» (далее – МКУ «Лесничество») на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы (номер и дата приказа главного распорядителя бюджетных средств)
	№ 91 от 24.03.2020

	Регистрационный номер и дата внесения Программы в Реестр ведомственных целевых программ
	

	Цель и задачи Программы
	Цель - обеспечение исполнения МКУ «Лесничество» полномочий, относящихся к компетенции Озерского городского округа в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов на территории Озерского городского округа Челябинской области в соответствии с Уставом МКУ «Лесничество».
Задачи:

1. Сохранение и развитие кадрового потенциала МКУ «Лесничество»; 

2. Организация обеспечения использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов в соответствии                         с действующим законодательством и в интересах граждан, общества и государства.

	Сроки реализации Программы
	2020-2022 годы

	Объемы и источники финансирования Программы (в том числе по годам)
	Источником финансирования Программы являются средства бюджета Озерского городского округа. Объем финансирования Программы составляет        15938,119 тыс. рублей, в том числе по годам: 

 2020 год –  5740,183 тыс. рублей; 

 2021 год –  5092,868 тыс. рублей; 

 2022 год –  5105,068 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	- доля работников, своевременно и в полном объеме получивших заработную плату и прочие выплаты, связанные с оплатой труда в соответствии с действующим законодательством от общего числа работников МКУ «Лесничество» - 100%;
- доля работников, прошедших обучение на курсах повышения квалификации, в общей численности работников МКУ «Лесничество» - не менее 14%;

- доля зданий, служебных помещений, содержание которых осуществляется в соответствии с установленными нормами- 100%;
- доля работников, обеспеченных материально-техническими средствами, от общего числа работников МКУ «Лесничество» - 100%;

- доля работников, обеспеченных продуктами информационных технологий, от общего числа работников МКУ «Лесничество», подлежащих такому обеспечению - 100%;

- доля технически исправных автотранспортных средств и оборудования от общего числа автотранспортных средств и оборудования - 100%;
- объем рубок лесных насаждений с 1 га покрытых лесной растительностью в пределах объемов, предусмотренных лесохозяйственным регламентом - не менее 90%;
- объем поступлений платежей за использование лесов по договорам купли-продажи – не менее 1 109,693 тыс. рублей ежегодно;
- удельный вес лесных пожаров, ликвидируемых в течение первых суток (по числу случаев), в общем количестве лесных пожаров - не менее 80%;

- противопожарное обустройство лесов в соответствии с лесохозяйственным регламентом, в пределах утвержденных бюджетных ассигнований – 290 км ежегодно;

- выполнение лесовосстановительных работ в объемах мероприятий, предусмотренных лесохозяйственным регламентом, в пределах утвержденных бюджетных ассигнований – 1,4 га в 2020 г.; 5 га в 2021-2022 гг. ежегодно;
- отношение площади искусственного лесовосстановления к площади выбытия лесов за счет их рубок -  не менее 20%;
- площадь лесных участков, на которых проведено лесоустройство и разработан лесохозяйственный регламент - 11 114 га в 2020 году.


I. Правовое обоснование решения проблем (тактических задач)                     путем реализации Программы
          Постановлением администрации Озерского городского округа от 25.11.1999 № 761-рп зарегистрирован «Лесхоз», в дальнейшем постановлением от 29.12.2011 № 3880 учреждение переименовано в Муниципальное казенное учреждение «Озерское лесничество».
В соответствии с Уставом, МКУ «Лесничество» создано для осуществления управленческих функций в области организации использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов на территории Озерского городского округа Челябинской области в целях обеспечения реализации, предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления Озерского городского округа, и для предоставления услуг в рамках реализации функций.
Программа разработана в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Озерского городского округа, постановлением администрации Озерского городского округа от 25.01.2010 № 253 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ», Уставом МКУ «Лесничество».
МКУ «Лесничество» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета, открытые ему в соответствии с действующим законодательством. 
Имущество закреплено за МКУ «Лесничество» на праве оперативного управления.
          Финансовое обеспечение деятельности МКУ «Лесничество» осуществляется за счет средств бюджета Озерского городского округа на основании бюджетной сметы, утвержденной Управлением имущественных отношений, являющимся главным распорядителем бюджетных средств и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. 

II. Характеристика проблемы, анализ причин ее возникновения и обоснование необходимости ее решения программным методом
          Программа разработана для достижения и эффективной реализации уставной цели деятельности МКУ «Лесничество» – управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов.
          Для достижения указанной цели деятельности МКУ «Лесничество» осуществляет следующие основные виды деятельности:

1) Организация использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов.
2) Организация противопожарных профилактических работ, работ по противопожарному обустройству лесов, иных мероприятий по осуществлению мер пожарной безопасности в лесах.
3) Осуществление мониторинга пожарной безопасности в лесах и лесных пожаров.
4) Организация лесохозяйственных, лесозащитных, лесовосстановительных и иных работ, а также работ по защите лесов от вредителей и болезней леса.
5) Организация воспроизводства лесов, уход за лесами, заготовка лесных семян, выращивание посадочного материала.

6) Организация подготовительных работ   по проведению    очередного лесоустройства, осуществление контроля за лесоустроительными работами и их приемка.
7) Размещение заказов на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов путем проведения торгов в порядке, установленном законодательством.

8) Организация работ по отводу лесосек (лесных участков) в натуре под рубки ухода за лесом и прочие рубки.

9) Администрирование платежей за использование лесов.

10) Осуществление расчетов платы за древесину, отпускаемую на корню, или перерасчетов платежей в случаях, установленных действующим законодательством.

11) Организация работ по обеспечению заготовки гражданами древесины для собственных нужд, по подготовке договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд и договоров купли-продажи многолетних насаждений.

12) Заключение договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд.

13) Осуществление учета отпускаемой для заготовки древесины на корню.
14) Осуществление лесопатологического мониторинга, а именно: сбор, анализ и использование информации о лесопатологическом состоянии лесов, в том числе об очагах вредных организмов.

15) Пресечение нарушений лесного законодательства, направление заявлений в правоохранительные органы о привлечении нарушителей к ответственности в установленном законом порядке.
16) Иные основные виды деятельности, предусмотренные Уставом МКУ «Лесничество».
Леса являются преобладающим элементом окружающей природной среды на территории Озерского городского округа.
Леса Озерского городского округа не входят в состав земель лесного фонда и занимают 11 114 га, из которых покрытые лесной растительностью земли составляют 7 312 га или 65,8%.
Указанные леса отнесены к защитным лесам, выполняющим функции защиты природных и иных объектов, водоохранные, санитарно-гигиенические функции, функции защиты источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.

 Приоритетное направление ведения лесного хозяйства – защита и сохранение природных объектов.
Для достижения защиты и сохранения природных объектов, МКУ «Лесничество» ежегодно организует проведение мероприятий, предусмотренных лесохозяйственным регламентом, утвержденным постановлением администрации Озерского городского округа от 25.07.2011    № 2241 (далее – лесохозяйственный регламент) в пределах утвержденных бюджетных ассигнований:
- посадка леса на 5 га;

- дополнение лесных культур на 15 га;

- рубки ухода за лесом на 67 га;

- отвод и таксация лесосек под рубки ухода за лесом и прочие рубки на  85 га;

- устройство, уход за минерализованными полосами, опашка хвойных молодняков, содержание и ремонт дорог лесохозяйственного и противопожарного назначения – 290 километров;

- санитарно-оздоровительные мероприятия (санитарные рубки сплошные и выборочные) на 19 га;

- надзор за появлением вредителей и болезней леса на 7 312 га;

- наземная охрана лесов на 11 114 га;

- проверки соблюдения лесопользователями правил отпуска леса;

- наземная охрана молодняков хвойных пород в предновогодние дни по утвержденным четырем маршрутам.
Средний класс пожарной опасности в лесах – 4,4 единицы, в том числе 684 га или 6,2% относятся к 3 классу, 5579 га или 50,2% - к 4 классу, 4 851 га или 43,6% - к 5 классу.

Большой ущерб лесному хозяйству наносят лесные пожары. 

 
     В 2013-2016 годах лесные пожары на территории Озерского городского округа не зарегистрированы. Этому способствовало своевременное противопожарное обустройство лесов, выполнение санитарно-оздоровительных мероприятий.
В 2017 году зарегистрировано 5 лесных пожаров на лесной площади 264,3 га, средняя площадь одного пожара в лесах составила 52,9 га.

В 2018 году зарегистрировано 9 лесных пожаров на лесной площади 364,5 га, средняя площадь одного пожара 40,5 га.
В 2019 году зарегистрировано 2 лесных пожара на лесной площади 1,7 га, средняя площадь одного пожара 0,85 га.

 В пожароопасный период проводился ежедневный мониторинг лесов по выявлению очагов лесных пожаров.
          Площадь покрытых лесом земель за последние 10 лет увеличилась на     81 га за счет посадки лесных культур. Площадь искусственно созданных хвойных насаждений составляет 803,0 га.
  В результате ведения лесного хозяйства на территории округа увеличилась доля хвойных (ценных) насаждений за счет создания их искусственным путем, сократилась площадь погибших лесных культур.

            Гибели лесных культур за период с 2014 по 2016 годы не было.

 



  Неудовлетворительное состояние молодых насаждений за период с 2014 по 2016 годы установлено на площади 1,9 га.


 За период с 2017 года по 2019 год зарегистрирована гибель лесных культур на площади 8,1 га от лесных пожаров. 

      Важным направлением работы МКУ «Лесничество» является обеспечение охраны и защиты лесов, осуществление надзора за использованием лесов при проведении рубок ухода за лесом с целью обеспечения соблюдения лесного законодательства.
 Ежегодный допустимый объем изъятия древесины в средневозрастных, приспевающих, спелых и перестойных лесных насаждениях при уходе за лесами на период действия лесохозяйственного регламента составляет 3,3 тысяч метров кубических ликвидной древесины, в том числе хвойной 1,9 тысяч метров кубических. Расчетная лесосека фактически используется на 100%.
При освоении расчетной лесосеки МКУ «Лесничество» обеспечивается своевременное поступление платежей за использование лесов.
Показателем удовлетворительной организации охраны и защиты лесов является отсутствие незаконных рубок леса и других нарушений лесного законодательства, не оформленных актами, отсутствие лесных насаждений, погибших от вредителей или болезней леса.
Основой осуществления использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов является лесохозяйственный регламент.
Проведение лесоустройства позволит обеспечить получение достоверной информации о количественных и качественных показателях лесов и лесных ресурсов, что повысит эффективность использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, а также качество лесного планирования.

Решение основных задач обеспечивается оперативным и качественным исполнением своих обязанностей работниками МКУ «Лесничество», что в свою очередь предполагает обеспечение прав работников на своевременную и в полном объеме оплату труда, создание соответствующих условий труда, обеспечение каждого работника необходимым техническим оборудованием, средствами связи, канцелярскими принадлежностями, современной информацией, получаемой, как по каналам средств массовой информации, так и сети Интернет, возможностью работы в правовых системах.
В свою очередь, это ведет к необходимости обеспечения полноценного технического обслуживания и бесперебойной работы движимого имущества лесничества, а также к обеспечению безопасности информационных систем и баз данных, содержащих конфиденциальную информацию.
Осуществление МКУ «Лесничество» мероприятий Программы должно способствовать защите и сохранению природных объектов, улучшению состояния лесных насаждений, выращиванию хозяйственно-ценных и высокопродуктивных насаждений, профилактике возникновения и распространения природных лесных пожаров, сокращению площадей погибших лесных культур или неудовлетворительному их состоянию, контролю за использованием лесов, получению свода нормативов и параметров комплексного освоения лесов, определения правового режима лесов, планирования деятельности лесничества.
Программа соответствует целям, задачам социально-экономического развития Озерского городского округа, ориентирована на деятельность в сфере использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов на территории Озерского городского округа с достижением конкретных результатов на основе эффективного использования бюджетных средств.
К основным рискам реализации Программы относятся:

1) финансово-экономические риски, связанные с возможным недофинансированием или несвоевременным финансированием мероприятий Программы из бюджета Озерского городского округа;

2) нормативно-правовые риски, связанные с непринятием или несвоевременным принятием необходимых нормативных правовых актов, внесением изменений в федеральное законодательство, влияющих на мероприятия Программы;

3) непредвиденные риски, причинами которых могут стать кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в бюджет Озерского городского округа и к необходимости концентрации средств бюджета городского округа на преодоление последствий данных процессов;

4) организационные и управленческие риски, которые могут возникнуть по причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках Программы.
Для предотвращения и минимизации рисков предусмотрен мониторинг хода реализации мероприятий Программы, что позволит своевременно принимать управленческие решения в отношении повышения эффективности использования средств и ресурсов Программы.

III. Цель и задачи Программы
Цель Программы - обеспечение исполнения МКУ «Лесничество» полномочий, относящихся к компетенции Озерского городского округа в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов на территории Озерского городского округа Челябинской области в соответствии с Уставом МКУ «Лесничество». 
Задачи Программы:
1)  Сохранение и развитие кадрового потенциала МКУ «Лесничество»; 

2) Организация обеспечения использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов в соответствии с действующим законодательством и в интересах граждан, общества и государства.
IV. Сроки и этапы реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на 2020 - 2022 годы. Выделение этапов не предусмотрено.

                             V. Ресурсное обеспечение Программы

Источником финансирования Программы являются средства бюджета Озерского городского округа.  

Расходы на реализацию мероприятий Программы определены в пределах бюджетных ассигнований, выделенных Управлению имущественных отношений на исполнение расходных обязательств Озерского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Общий объем финансирования Программы составляет                               15938,119 тыс. рублей, в том числе по годам:
2020 год –  5740,183 тыс. рублей;

2021 год –  5092,868 тыс. рублей;

2022 год –  5105,068 тыс. рублей. 
VI. Краткая характеристика программных мероприятий
Перечень программных мероприятий представлен в Приложении № 1 к Программе.
            VII. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и

показатели социально-экономической эффективности

Социальная эффективность Программы состоит в удовлетворении потребностей населения в древесине для собственных нужд, в создании благоприятной и комфортной среды для проживания и отдыха населения в границах Озерского городского округа.

Экономическая эффективность реализации Программы состоит в обеспечении планового выполнения всех мероприятий по использованию, охране, защите, воспроизводству лесов, формировании доходной части бюджета при освоении расчетной лесосеки, использовании лесных ресурсов и внедрении рыночных отношений.

Реализация Программы позволит:

    1) обеспечить реализацию вопросов местного значения в сфере использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов на территории Озерского городского округа; 
2) создать условия для сохранения и развития кадрового потенциала МКУ «Лесничество»;
3) повысить результативность расходования бюджетных средств на реализацию выполнения МКУ «Лесничество» уставной цели;
4) получить свод нормативов и параметров комплексного освоения лесов, определить правовой режим лесов, разработать проект использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов.
 Показатели достижения результатов Программы представлены в приложении № 2 к Программе.
 VIII. Оценка результативности реализации Программы
 Управлением имущественных отношений осуществляется оценка результативности реализации Программы (далее – Оценка) на основании данных о динамике плановых и фактически достигнутых показателей, а также затрат в разрезе Программы, тактических задач или отдельных мероприятий.

 Оценка производится по следующим критериям:

1) степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы;
2) степень соответствия запланированному уровню расходов;
3) социально-экономическая эффективность, под которой понимается соотношение непосредственных и планируемых результатов Программы с фактическими и плановыми затратами на их достижение.

Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических результатов от запланированных.

Степень соответствия запланированному уровню затрат определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически произведенных затрат с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических затрат от запланированных. 

IX. Система управления реализацией Программы

и контроля за ходом ее исполнения

Управление имущественных отношений несет ответственность за реализацию Программы и за обеспечение утвержденных значений показателей эффективности, осуществляет контроль за ходом ее реализации. 

Контроль за целевым расходованием средств бюджета округа осуществляется Управлением имущественных отношений и в процессе проверок, проводимых контрольно-ревизионным отделом администрации округа.

Отчеты о выполнении Программы, согласованные с Управлением по финансам администрации округа (в части кассового исполнения), предоставляются Управлением имущественных отношений в Управление экономики администрации округа ежеквартально не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, с пояснительной запиской, на основании информации, предоставленной МКУ «Лесничество». Информация предоставляется в Управление имущественных отношений в срок не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, с пояснительной запиской.  

На основании отчетности о результатах реализации Программы и уровне достижения      утвержденных    значений     индикаторов эффективности может
 производиться корректировка объемов финансирования, предоставляемых на реализацию мероприятий Программы.

Начальник Управления имущественных

отношений администрации                                                            Н.В. Братцева

