
А  К  Т

плановой документарной проверки 
15 ноября 2021 года
Адрес балансодержателя: Россия, Челябинская область, г. Озерск, пр. Ленина, д. 50.
Балансодержатель: Муниципальное унитарное предприятие Озерского городского округа «Память» (МУП «Память»).

Комиссией в составе: 
Начальника правового отдела Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа Елькиной К.В.;
Главного специалиста правового отдела Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа Масич И.С.;
Начальника отдела управления собственностью Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа Вьюшиной Л.В.;
Начальника отдела обеспечения деятельности Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа Гетмановой О.Е.;
Старшего экономиста отдела управления собственностью Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа                Шмаковой Т.А.;

Главного специалиста отдела управления собственностью Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа                   Беляевой А.А.,

на основании приказа Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа от 07.06.2021 № 216 «О создании комиссии по проведению внеплановой проверки муниципального имущества» в части предоставления следующего муниципального имущества:

- нежилое помещение № 3 общей площадью 304,3 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., г. Озерск, пр. Ленина, д. 50; 
- нежилое помещение № 4 общей площадью 235,3 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., г. Озерск, пр. Ленина, д. 50,

находящегося в хозяйственном ведении Муниципального унитарного предприятия Озерского городского округа «Память» (МУП «Память»), в рамках осуществления ведомственного контроля закупочной деятельности произведена документарная проверка соблюдения законодательства МУП «Память», при совершении закупок за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 (пункт 2 Графика проведения плановых проверок муниципального имущества на 2021 год), в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ).
Комиссией рассмотрены следующие вопросы:
1. Целевое использование муниципального имущества.

2. Выявление неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении МУП «Память».
3. Соблюдение МУП «Память» Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ при совершении закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2020 по 31.12.2020, 
а именно:

1) соответствие нормативного акта, регламентирующего правила закупки, принятого и утвержденного подведомственным заказчиком (далее – Положение 
о закупке), законодательству о закупках, иным нормативно-правовым актам Российской Федерации и типовому положению о закупке, утвержденному в соответствии с действующим законодательством;

2) своевременность размещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – единая информационная система) положения о закупке и внесенных в него изменений;

3) своевременность размещения в единой информационной системе плана закупок товаров, работ, услуг, плана закупок инновационной продукции, высокотехнологической продукции, лекарственных средств и изменений, внесенных 
в такие планы;

4) осуществление закупок в соответствии с законодательством о закупках, Положением о закупке, в том числе:

- правильность выбора способа осуществления закупки в соответствии 
с Положением о закупке;

- проведение в электронной форме закупок, которые должны осуществляться в указанной форме в соответствии с законодательством о закупках и Положением 
о закупке;

- своевременность размещения в единой информационной системе документов 
о проведении закупки;

- соблюдение требований к содержанию извещения об осуществлении конкурентной закупки;

- соблюдение требований о предоставлении приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами, установленных Правительством Российской Федерации;

- соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого и среднего предпринимательства.

В результате проверки установлено следующее

Письмом от 15.06.2021 № 28-07-17/1586 Управлением имущественных отношений администрации Озерского городского округа были запрошены копии заключенных договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, оказания услуг, иных договоров, в отношении муниципального имущества, переданного на праве хозяйственного ведения Муниципальному унитарному предприятию Озерского городского округа «Память» и копии документов (Положение о закупке; планы закупок товаров, работ, услуг и изменений, внесенных в такие планы; договоры; контракты) используемых при совершении конкурентных закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ. 

МУП «Память» были предоставлены следующие документы:

- Приказ о создании единой комиссии по осуществлению закупок 
МУП «Память»;

- Приказ об утверждении Положения о закупках товаров (выполненных работ, оказанных услуг) для нужд МУП «Память»;

- Положение о закупках товаров (выполненных работ, оказанных услуг) 
МУП «Память», утвержденное от 13.01.2020 № 2;
- План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
- Договор возмездного оказания услуг от 01.01.2020 № 7;

- Договор на оказание ритуальных услуг от 01.01.2020 № 1/01/2020;
- Договор на оказание услуг по транспортировке тел умерших от 01.01.2020 
№ 2/01/2020;

- Договор на оказание услуг по нанесению гравировки от 01.01.2020 
№ 3/01/2020;
- Договор на оказание услуг по захоронению биологических отходов 
от 01.01.2020 № 4/01/2020;
- Договор на поставку товара от 01.01.2020 № 5/01/2020;
- Договор на техническое обслуживание охранно-пожарной сигнализации 
от 01.01.2020 № 28/01/2020-АПС;
- Договор об охране объектов средствами охранной сигнализации от 01.01.2020 № 29/01/2020-ОС;
- Договор о предоставлении услуг от 01.01.2020 № 30/01/2020-ТО;
- Договор на выполнение работ от 09.01.2020 № 132;
- Договор от 09.01.2020 № 1019-2020/w;
- Договор поставки товара от 20.01.2020 № 8/01/2020;
- Договор об оказании услуг электросвязи от 21.01.2020 № 171;
- Контракт энергоснабжения потребителя, осуществляющего закупку по 
44-ФЗ от 23.01.2020 № 74020441003870;
- Договор на поставку крестов от 27.01.2020 № 9/01/2020;
- Договор на поставку ритуальных товаров от 28.01.2020 № 11/01/2020;
- Договор на поставку памятников от 28.01.2020 № 12/01/2020;
- Договор на поставку искусственных цветов от 28.01.2020 № 13/01/2020;
- Договор на возмещении стоимости услуг по погребению от 04.02.2020 № 18;
- Контракт № 05696000078200000010001 от 23.03.2020

- Договор на поставку ритуальных товаров от 01.07.2020 № 14/07/2020.
При анализе указанных документов, установлено следующее.

1) Приказ о создании единой комиссии по осуществлению закупок МУП «Память» от 09.01.2020 № 1 издан в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, приказ о создании единой комиссии по осуществлению закупок МУП «Память» от 09.01.2020 № 1 не может являться предметом документарной проверки соблюдения законодательства о закупках.
2) Положение о закупках товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг) для нужд МУП «Память», утверждено приказом директора МУП «Память» от 13.01.2020 № 2.
Согласно п. 1 указанного Положения, настоящее положение регламентирует закупочную деятельность МУП «Память» в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Таким образом, Положение о закупках товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг) для нужд МУП «Память», утвержденное приказом директора МУП «Память» от 13.01.2020 № 2 не может являться предметом документарной проверки соблюдения законодательства о закупках.
3) План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов размещен в Единой информационной системе в сфере закупок.

Данный план-график распространяет свое действие на закупки, осуществляемые МУП «Память» в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов не может являться предметом документарной проверки соблюдения законодательства о закупках.
4) МУП «Память» были заключены следующие договоры:

- 01.01.2020 между Индивидуальным предпринимателем Лазарева Зоя Михайловна (Абонент) и МУП «Память» (Субабонент), был заключен договор на возмездное оказание услуг № 7;
- 01.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Специализированное предприятие «Меткам» (Исполнитель), был заключен договор на оказание ритуальных услуг № 1/01/2020;
- 01.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Специализированное предприятие «Меткам» (Исполнитель), был заключен договор на оказание услуг по транспортировке тел умерших № 2/01/2020;

- 01.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Специализированное предприятие «Меткам» (Исполнитель), был заключен договор на оказание услуг по нанесению гравировки № 3/01/2020;

- 01.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Специализированное предприятие «Меткам» (Исполнитель), был заключен договор на оказание услуг по захоронению биологических отходов, образующихся в процессе деятельности лечебного учреждения № 4/01/2020;
- 01.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Специализированное предприятие «Меткам» (Исполнитель), был заключен договор на поставку товара № 5/01/2020;

- 01.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью Частная охранная организация «Беркут-2» (Исполнитель), был заключен договор на техническое обслуживание охранно-пожарной сигнализации      № 28/01/2020-АПС;

- 01.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью Частная охранная организация «Беркут-2» (Исполнитель), был заключен договор об охране объектов средствами охранной сигнализации                    № 29/01/2020-ОС;

- 01.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью Частная охранная организация «Беркут-2» (Исполнитель), был заключен договор о предоставлении услуг № 30/01/2020-ТО;

- 20.01.2020 между МУП «Память» (Покупатель) и Обществом с ограниченной ответственностью «Успенье» (Поставщик), был заключен договор о поставке товара № 8/01/2020;
- 23.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Уральская энергосбытовая компания» (Исполнитель), был заключен контракт энергоснабжения потребителя, осуществляющего закупку по 44-ФЗ № 74020441003870;

- 27.01.2020 между МУП «Память» (Покупатель) и Индивидуальным предпринимателем Уваровым Кириллом Васильевичем (Поставщик) был заключен договор на поставку крестов № 9/01/2020.

- 28.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Индивидуальным предпринимателем Кутеневым Андреем Александровичем (Исполнитель) был заключен договор на услуги по благоустройству захоронений № 10/01/2020;

- 28.01.2020 между МУП «Память» (Покупатель) и Индивидуальным предпринимателем Кутеневым Андреем Александровичем (Поставщик) был заключен договор на поставку ритуальных товаров № 11/01/2020;
- 28.01.2020 между МУП «Память» (Покупатель) и Индивидуальным предпринимателем Кутеневым Андреем Александровичем (Поставщик) был заключен договор на поставку памятников № 12/01/2020;
- 28.01.2020 между МУП «Память» (Покупатель) и Обществом с ограниченной ответственностью «Грин Дизайн» (Поставщик) был заключен договор на поставку искусственных цветов № 13/01/2020;

- 23.03.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Грин Дизайн» (Поставщик) был заключен контракт № 05696000078200000010001 на поставку ритуальных товаров;
- 01.07.2020 между МУП «Память» (Покупатель) и Индивидуальным предпринимателем Щекочихиной Екатериной Викторовной (Поставщик) был заключен договор на поставку ритуальных товаров № 14/07/2020;
- 21.01.2020 между МУП «Память» (Абонент) и Федеральным государственным унитарным предприятием «Производственное объединение «Маяк» (Оператор связи), был заключен договор об оказании услуг электросвязи № 171.

Вместе с тем, из содержания указанных договоров следует, что они заключены в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, вышеуказанные договора не могут являться предметом документарной проверки соблюдения законодательства о закупках.
5) 04.02.2020 между Управлением социальной защиты населения администрации Озерского городского округа Челябинской области (Управление) и МУП «Память» (Исполнитель), был заключен договор о возмещении стоимости услуг по погребению, на основании распоряжения администрации Озерского городского округа от 15.01.2020 № 4/лс.

Настоящий Договор регулирует отношения, возникшие по поводу предоставления «Исполнителем» услуг по погребению в соответствии с Федеральным законом «О погребении и похоронном деле», Постановлениями Правительства Челябинской области «О порядке возмещения стоимости услуг по  погребению, назначения и выплаты социального пособия на погребение», «Об Административном регламенте предоставления государственной услуги «Назначение и выплата социального пособия на погребение, возмещение стоимости услуг по погребению», а также возмещения «Исполнителю» расходов, связанных с предоставлением услуг по погребению.

Таким образом, правоотношения, возникшие по данному договору, не регулируются Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ.
6) МУП «Память» были заключены следующие договоры:

- 09.01.2020 между МУП «Память» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Предприятие «Дезцентр» (Исполнитель), был заключен договор о выполнении работ № 132;
- 09.01.2020 между МУП «Память» (Абонент) и ЗАО «Интерсвязь-2» (Оператор), был заключен договор № 1019-2020/w на предоставление телематических услуг, услуг соединения по сети передачи данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации.
Согласно ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в единой информационной системе такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.
В соответствии с п. 2.1 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», государственные, муниципальные унитарные предприятия осуществляют закупки в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, за исключением:

1) закупок федеральных государственных унитарных предприятий, имеющих существенное значение для обеспечения прав и законных интересов граждан Российской Федерации, обороноспособности и безопасности государства, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации по согласованию с Администрацией Президента Российской Федерации, осуществляемых без использования субсидий, предоставленных из федерального бюджета на осуществление на территории Российской Федерации капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации и (или) на приобретение на территории Российской Федерации объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации;

2) закупок, осуществляемых в соответствии с правовым актом, предусмотренным частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», принятым государственным, муниципальным унитарными предприятиями и размещенным до начала года в единой информационной системе:

а) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе пожертвования, по завещанию, грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного предприятия, за исключением случаев исполнения предприятием контракта, заключенного в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона;

в) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Таким образом, осуществляемые закупки в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» должны быть размещены до начала года в единой информационной системе.

МУП «Память» в период, охваченный проверкой, в единой информационной системе ничего не размещало.

Учитывая отсутствие прямого указания в договоре о выполнении работ от 09.01.2020 № 132, в договоре от 09.01.2020 № 1019-2020/w на нормативно-правовой акт, в соответствии с которым они заключены, Комиссия не может прийти к выводу, что данные договоры заключены в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

МУП «Память» не были представлены заключенные договора аренды, договора безвозмездного пользования, договора доверительного управления имуществом, оказания услуг, иные договора, в отношении муниципального имущества, переданного на праве хозяйственного ведения МУП «Память». 

Выводы:

Имущество используется по назначению, неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества, переданного на праве хозяйственного ведения Муниципальному унитарному предприятию Озерского городского округа «Память» не выявлено.
В ходе проведения в отношении Муниципального унитарного предприятия «Память» документарной проверки о соблюдении законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок, нарушений требований указанного Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не выявлены.

