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Пояснительная записка
к отчету о работе Контрольно-счетной палаты
Озерского городского округа за 2019 год
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа (далее – КСП округа) за 2019 год подготовлен и представлен     Собранию депутатов Озерского городского округа в соответствии                                           с Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа       от 18.09.2013 № 147.
В Отчете представлена информация об основных направлениях и результатах деятельности КСП округа по реализации задач, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ         «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2013 № 233 «Об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе».
КСП округа является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Собранием депутатов Озерского городского округа и ему подотчетна.

КСП округа обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе принципов законности, эффективности, независимости, объективности, ответственности и гласности.
Отчет является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Собрание депутатов Озерского городского округа. Отчет размещается в сети «Интернет» после его рассмотрения             Собранием депутатов Озерского городского округа.
I. Основные направления деятельности

Деятельность КСП округа в отчетном году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя КСП округа от 28.12.2017 № 75                  (с изменениями). При формировании плана работы на 2019 год учитывались предложения Собрания депутатов округа, администрации округа и прокуратуры ЗАТО г.Озерск.

Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений нацелен на предупреждение и пресечение бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета Озерского городского округа в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности 

В числе основных задач, на решение которых были направлены внимание и усилия КСП округа в 2019 году – обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета Озерского городского округа, проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативно-правовых актов, касающихся расходных обязательств городского округа и использования муниципального имущества, исполнение муниципальных программ, эффективное (результативное) использование бюджетных средств.


В целях предотвращения незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств и неэффективного использования муниципального имущества КСП округа принимались меры, предусмотренные законодательством.

II. Основные итоги работы
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Озерского городского округа проводилась системная работа по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. Кроме того,          КСП округа переданы полномочия по контролю в сфере закупок в Озерском городском округе.

В 2019 году проведено 32 контрольных мероприятий, в том числе:
-
по решению Собрания депутатов Озерского городского округа                    от 27.06.2019 № 95 «О поручении Контрольно-счетной палате Озерского городского округа» проведена внеплановая проверка в  Управлении капитального строительства и благоустройства администрации Озерского городского округа Челябинской области  по проверке исполнения ведомственной целевой программы «Основные направления развития дорожной деятельности и внешнего благоустройства на территории Озерского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»             в части содержания автомобильных дорог в 2018 году и текущем периоде      2019 года, в том числе законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств Озерского городского округа, выделенных на содержание и ремонт автомобильной дороги на перекрестке около дома № 1 в мкр. Заозерный, а также автомобильной дороги                       от перекрестка, расположенного около дома № 1 до дома № 12 в мкр. Заозерный.

Всего проверено 27 объектов, в том числе администрация Озерского городского округа (2 отдела), 3 управления администрации Озерского городского округа, 2 муниципальных предприятия, 21 муниципальных учреждения.

Объем проверенных средств составил – 2 592,8 млн. рублей.

Установлено нарушений на общую сумму – 358,7 млн. руб., в том числе:

1. Неэффективное использование средств – 9,5 млн. рублей;

2.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учете –                      1,6 млн. рублей;

3.
Нарушения в учете и управлении муниципального имущества –      8,3 млн. рублей;
4.
Нарушения требований локальных актов об оплате труда – 4,1 млн. рублей;
5.
Нарушения, повлекшие снижение доходов – 0,0004 млн. рублей;

6.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок – 333,6 млн. рублей;

7.
Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджета – 1,0 млн. рублей;

8.
Нарушения требований правовых актов органов местного самоуправления – 0,5 млн. рублей.
9.
Нецелевое использование бюджетных средств – 0 рублей.

Проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия и 1 финансово-экономическая экспертиза проектов решений Собрания депутатов Озерского городского округа.
Подготовлены 2 стандарта: Стандарт организации деятельности «Осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Озерского городского округа» и Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».

Внесено 15 представлений и 4 предписания об устранении выявленных нарушений, проверено 8 представлений и 4 предписания.

В рамках Соглашений о взаимодействии, заключенных с Главным контрольным управлением Челябинской области и прокуратурой ЗАТО г. Озерск, в Главное контрольное управление Челябинской области направлено 8 материалов по проверкам, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск направлено             25 материалов. Кроме того, по запросам в Управление МВД России по ЗАТО г. Озерск направлены 3 акта проверки, в следственный отдел по ЗАТО г. Озерск СУ СК РФ по Челябинской области направлен 1 акт проверки.
Выявлены следующие нарушения:

Неэффективное использование бюджетных средств:

1.
В Муниципальном бюджетном учреждении «Редакция газеты «Озерский вестник» города Озерска при проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2018 год и текущий период 2019 года. Выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, противоречащее принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
в нарушение статей 135, 144 Трудового кодекса РФ, подпункта «в» пункта 4 раздела 2, пункта 16 раздела 5 Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, пункта 13 постановления администрации Озерского городского округа от 03.05.2017 № 1135, в отсутствие разработанного и утвержденного руководителем МБУ «Озерский вестник» Положения об оплате труда работников, устанавливающего порядок оплаты труда с учетом показателей и критериев оценки эффективности труда работников, позволяющих определить и оценить личное участие, результативность и качество труда каждого отдельного работника (в зависимости от занимаемой должности) в эффективном функционировании учреждения, на основании приказов руководителя работникам МБУ «Озерский вестник» в 2018 году и текущем периоде 2019 года произведены выплаты стимулирующего характера в виде ежемесячной надбавки «за интенсивность труда и высокие результаты работы». Общая сумма неправомерно установленных и выплаченных надбавок (с учетом районного коэффициента) за период с 01.01.2018 по 15.02.2019 составила 338 168,82 рублей, из них за счет бюджетных средств – 200 300,14 рублей.

Начисление и выплата работникам МБУ «Озерский вестник» в 2018 году и текущем периоде 2019 года не установленной локальным актом учреждения стимулирующей надбавки «за интенсивность труда и высокие результаты работы», произведенной за счет субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме 200 300,14 рублей, противоречит принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.


2.
В Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №38» при проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств за счет субсидии на выполнение муниципального задания учреждения и использования муниципального имущества за 2018 год и текущий период 2019 года.   Выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, противоречащее принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
завышение суммы налога на имущество за 2018 год в сумме             45 708,09 рублей;


–
доведение заработной платы работников учреждения до МРОТ в 2018 году осуществлялось на основании приказов руководителя учреждения без учета начисленных выплат компенсационного и стимулирующего характера. Общая сумма неправомерно начисленных и выплаченных доплат       до МРОТ в период с 01.05.2018 по 31.12.2018 составила 172 773,34 рублей.

–
начисление и выплата стимулирующих надбавок за качество выполненных работ и интенсивность труда работникам учреждения в 2018 году производились в размерах, превышающих размеры, установленные локальными актами Учреждения. Общая сумма неправомерно начисленных и выплаченных стимулирующих надбавок составила 216 569,46 рублей.

3.
В Муниципальном бюджетном специальном учебно-воспитательном общеобразовательном учреждении «Специальная общеобразовательная школа открытого типа №202» при проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств за счет субсидии на выполнение муниципального задания учреждения и использования муниципального имущества за 2018 год и текущий период 2019 года. Выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, противоречащее принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного учреждению на 2018 год сформирован с учетом нормативных затрат на содержание объекта особо ценного движимого имущества – автоматической пожарной сигнализации, который не входит в состав нефинансовых активов учреждения. Общая сумма расходов за 2018 год по техническому обслуживанию автоматической пожарной сигнализации, установленной в нежилом здании учебного комбината школы №202 составила 35 111,01 рублей;

–
объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания, утвержденного учреждению на 2018 год сформирован с учетом нормативных затрат на монтаж дополнительных извещателей системы автоматической пожарной сигнализации, которая не числится на балансе учреждения. Общая сумма расходов за 2018 год по монтажу дополнительных извещателей автоматической пожарной сигнализации составила             37 167,71 рублей.

4.
В Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад №8 «Колосок» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением физического направления развития воспитанников» при проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств за счет субсидии на выполнение муниципального задания учреждения и использования муниципального имущества за 2018 год и текущий период 2019 года. Выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, противоречащее принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
произведены расходы на оплату пеней по земельному налогу и страховой части пенсии за 2018 год допущенные по вине учреждения в общей сумме 3 633,07 рублей за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания;


–
объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания, утвержденного учреждению на 2018 год сформирован с учетом нормативных затрат на содержание объекта особо ценного движимого имущества – автоматической пожарной сигнализации, которая не числится на балансе учреждения. Общая сумма расходов за 2018 год и 1 квартал 2019 года по техническому обслуживанию автоматической пожарной сигнализации составила 57 502,50 рублей;


–
завышение суммы налога на имущество за 2018 год в сумме             10 670,38 рублей.

5.
В Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Детский эколого-биологический центр» при проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств за счет субсидии на выполнение муниципального задания учреждения и использования муниципального имущества за 2018 год и текущий период 2019 года. Выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, противоречащее принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания, утвержденного учреждению на 2018, 2019 годы сформирован с учетом нормативных затрат на содержание 3 (трех) объектов особо ценного движимого имущества – систем автоматической пожарной и охранной (кнопка – сигнал «Тревога») сигнализаций которые не числится на балансе учреждения. Общая сумма расходов за 2018 год и первый квартал 2019 года по техническому обслуживанию системы автоматической охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения, составила 37 100,00 рублей;


–
неправомерно установлены выплаты в виде стимулирующей надбавки «дополнительная работа, не входящая в круг основных обязанностей» в 2018 и 1 квартале 2019 года на основании приказов руководителя работникам                            учреждения произведена оплата работы, не связанной с их трудовой функцией, определенной трудовым договором и должностной инструкцией. Общая сумма неправомерных выплат с учетом районного коэффициента за 2018 год и первый квартал 2019 года составила 156 835,58 рублей;

–
произведены премиальные выплаты (по итогам работы за третий и четвертый кварталы 2018 года, за 2018 год, превышающие предельный размер (за квартал – до 100% от оклада, за год – до 300% от оклада), установленный пунктом 3 приложения № 6 «Перечень выплат стимулирующего характера, устанавливаемых заместителям руководителя, главному бухгалтеру, специалистам, служащим, учебно-вспомогательному персоналу», пунктом 5.1 приложения № 7 «Перечень определения выплат стимулирующего характера, устанавливаемых педагогическим работникам» к Положению об оплате труда работников МБУДО «ДЭБЦ». Общая сумма неправомерных выплат                   за 2018 год составила 145 768,09 рублей (с учетом районного коэффициента);


–
произведены единовременные премиальные выплаты и выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением об оплате труда работников учреждения. Общая сумма неправомерных выплат за 2018 года составила 37 967,77 рублей (с учетом районного коэффициента);

–
начисление и выплаты стимулирующего характера в виде надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, производились в размерах, превышающих размеры, установленные локальными актами учреждения. Общая сумма неправомерных выплат за 2018 год составила 87 187,10 рублей       (с учетом районного коэффициента), в том числе по работникам:


6.
В Управлении архитектуры и градостроительства администрации Озерского городского округа Челябинской области при проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества в 2018 году и текущем периоде 2019 года. Выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, противоречащее принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
произведены расходы на оплату штрафа и пеней в сумме 1 024,64 рублей по актам камеральных проверок из средств бюджета Озерского городского округа;


–
превышены базовые нормы расхода топлива, не соответствующие техническим характеристикам транспортного средства в общей сумме   11 617,78 рублей.

7.
В Управлении капитального строительства и благоустройства администрации Озерского городского округа Челябинской области                    при проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств исполнении договоров и муниципальных контрактов, заключенных в рамках 
исполнения мероприятий ведомственной целевой программы, выявлено несоблюдение принципов эффективности и результативности, предусмотренных статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
при исполнении муниципального контракта от 22.01.2019                                № 2-2019/УКСиБ, заключенного с МУП «УАТ» на выполнение работ по осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа муниципальным маршрутом № 4 на территории Озерского городского округа по регулируемым тарифам (в период с 25.01.2019 по 28.02.2019) дополнительным соглашением                           от 14.03.2019 № 1 изменена цена за единицу работы (1 рейс), предусмотренная условиями контракта, что привело к дополнительному расходованию бюджетных средств в общей сумме 1 653,32 рублей;


–
при исполнении муниципального контракта от 22.01.2019                                № 4-2019/УКСиБ, заключенного с МУП «УАТ» на выполнение работ по осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа муниципальным маршрутом № 10 на территории Озерского городского округа по регулируемым тарифам (в период с 25.01.2019 по 28.02.2019) дополнительным соглашением                 от 14.03.2019 № 1 изменена цена за единицу работы (1 рейс),                              что привело к дополнительному расходованию бюджетных средств в общей сумме 2 265,13 рублей;


–
при исполнении муниципального контракта от 22.01.2019                                № 5-2019/УКСиБ, заключенного с МУП «УАТ» на выполнение работ по осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа муниципальным маршрутом № 12 на территории Озерского городского округа по регулируемым тарифам (в период с 25.01.2019 по 28.02.2019) дополнительным соглашением                          от 14.03.2019 № 1 изменена цена за единицу работы (1 рейс),                              что привело к дополнительному расходованию бюджетных средств в общей сумме 1 200,41 рублей.

8.
В Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Дворец творчества детей и молодежи» при проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств за счет субсидии на выполнение муниципального задания учреждения и использования муниципального имущества за 2018 год и текущий период 2019 года.    Выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, противоречащее принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного учреждению на 2018 год сформирован с учетом нормативных затрат на содержание объектов особо ценного движимого имущества – автоматической пожарной сигнализации, не входящей в состав нефинансовых активов учреждения. Общая сумма расходов за 2018 год                        по техническому обслуживанию автоматических систем пожарной сигнализации, установленных в нежилых зданиях МБУ ДО «ДТДиМ», составила 66 558,00 рублей.

9.
В Управлении капитального строительства и благоустройства администрации Озерского городского округа Челябинской области при проверке исполнения ведомственной целевой программы «Основные направления развития дорожной деятельности и внешнего благоустройства        на территории Озерского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в части содержания автомобильных дорог в 2018 году и текущем периоде 2019 года, в том числе законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств Озерского городского округа, выделенных на содержание и ремонт автомобильной дороги на перекрестке около дома № 1 в мкр. Заозерный, а также автомобильной дороги от перекрестка, расположенного около дома № 1 до дома № 12 в        мкр. Заозерный. Выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, противоречащее принципу эффективности и результативности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ:

–
в январе, феврале, марте, декабре 2018 года, январе, феврале 2019 года Управлением допущено проведение закупок без соблюдения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьями 34, 162 Бюджетного кодекса РФ, статьей 12 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившееся в заключении 60 договоров на общую сумму 5 627 871,34 рублей без проведения конкурентных процедур на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ с единственным подрядчиком с превышением максимально возможной цены;


–
при исполнении муниципального контракта от 02.03.2018          № 13-2018/УКСИБ, заключенного с ООО «Трансстрой» на выполнение работ по содержанию объектов загородных автомобильных дорог Озерского городского округа, стоимостью 7 654 811,47 рублей, Заказчиком не обеспечено соблюдение принципа результативности и эффективности расходования бюджетных средств, установленного статьями 34, 162 Бюджетного кодекса РФ, выразившееся в принятии и оплате работ в сумме 16 720,36 рублей, фактическое выполнение которых не подтверждено данными исполнительной документации (Журналом производства работ);

–
при исполнении муниципального контракта от 22.01.2019               № 5-2019/УКСиБ, При исполнении муниципального контракта от 02.07.2018 № 53-2018/УКСиБ с ООО «Трансстрой» на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги шоссе Озерское, от пересечения с ул. Кыштымской         до пересечения шоссе Татышское, стоимостью 6 664 381,74 рублей, Заказчиком не обеспечено соблюдение принципа результативности и эффективности расходования бюджетных средств, установленного статьями 34, 162 Бюджетного кодекса РФ, выразившееся в принятии и оплате не выполненных работ в общей сумме 432 666,35 рублей;

–
в нарушение статей 34, 162 Бюджетного кодекса РФ, условий муниципального контракта от 02.03.2018 № 12-2018/УКСиБ (раздел 7.1 Технического задания), запрещающих Подрядчику проводить работы в отсутствие согласованных с Заказчиком мест проведения работ по устранению повреждений асфальтобетонного покрытия, Управлением не обеспечена результативность и эффективность использования бюджетных средств в сумме 2 117 482,86 рублей, выразившаяся в принятии и оплате работ на основании документов (приложение к ф. КС-2 «Перечень объема выполненных работ»),     в которых отсутствуют данные о месте проведения выполненных работ (адреса).
Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и требований по соблюдению бюджетной отчетности установлены в 5 бюджетных учреждениях (МБОУ СОШ №38, МБСУВОУ СОШОТ №202, МБУДО «ДЭБЦ», МБДОУ     ДС №8 «Колосок», МБУДО «ДТДиМ»), в МУП «ДЕЗ», в службе по делам молодежи администрации округа, в Управлении архитектуры и градостроительства администрации округа и в УСЗН администрации округа.
Нарушения в учете и управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, выявлены в 4 бюджетных учреждениях (МБОУ СОШ №38, МБСУВОУ СОШОТ №202, МБДОУ ДС №8 «Колосок», МБОУ «ДТДиМ»), в МУП «ДЕЗ», в службе по делам молодежи администрации округа, в Управлении архитектуры и градостроительства администрации округа.
Нарушения требований локальных документов по оплате труда, выявлено в 6 бюджетных учреждениях (МБОУ СОШ №38, МБСУВОУ СОШОТ №202, МБУ РГ «Озерский вестник», МБУДО «ДЭБЦ», МБДОУ ДС №8 «Колосок», МБОУ «ДТДиМ»), в МУП «ДЕЗ», в Управлении архитектуры и градостроительства администрации округа.
Нарушение, повлекшие снижение доходов, выявлено в МБДОУ ДС №8 «Колосок».

Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства РФ при исполнении бюджета выявлено в ходе проверки в службе по делам молодежи администрации округа, МБУ «Редакция газеты  «Озерский вестник», УКСиБ администрации округа, УСЗН администрации округа.
Нарушение требований правовых актов органов местного самоуправления выявлено в Управлении архитектуры и градостроительства администрации округа, МБДОУ ДС №8 «Колосок».


Всего по итогам проверок Контрольно-счетной палаты округа за 2019 год к дисциплинарной ответственности привлечено 6 должностных лица, к административной – 10 должностных лиц (устные замечания и штрафы в размере 300 рублей, 5000 рублей, 20 000 рублей, 25 000 рублей, 30 000 рублей). Контрольно-счетной палатой округа составлено 4 административных протокола, по которым 4 лица привлечены к административной ответственности.
Один материал КСП округа, переданный в орган предварительного следствия, приобщен к материалам уголовного дела, возбужденного следственным отделом по ЗАТО г. Озерск Следственного управления Следственного комитета РФ по Челябинской области по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст.199.2 УК РФ "Сокрытие денежных средств или имущества, за счет которых должно производиться взыскание налогов и сборов" и им дана надлежащая правовая оценка. В июне 2019 директор МУП «УАТ» привлечен к уголовной ответственности сроком 2,6 года условно.

В отчетном периоде проверены 2 из 12 муниципальных предприятий округа: ММПКХ, МУП «ДЕЗ».
Выявлены основные нарушения:

-
нарушения требований локальных документов по оплате труда;
-
нарушения законодательства о бухгалтерском учете;

-
нарушения в учете и управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

-
нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Все выявленные нарушения отражены в актах контрольных мероприятий,  рассмотрены на комиссиях Собрания депутатов Озерского городского округа и  размещены в виде выписок из актов на сайте органов местного самоуправления.

Аудит в сфере закупок
В отчетном году, руководствуясь статьей 98 Федерального закона             от 05.05.2015 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КСП округа проводила аудит в сфере закупок (законность, целесообразность, обоснованность, результативность и своевременность закупок). Аудит в сфере закупок, работ, услуг проводился в 7 бюджетных учреждениях Озерского городского округа и в 1 Управлении администрации округа.
В 2019 году проведено 8 проверок, проверено 1199 контракта на сумму 118,7 млн. рублей. Количество закупок, произведенных с нарушениями, составило 142 на сумму 60,6 млн. рублей.
При проведении контрольных мероприятий были установлены следующие нарушения:
-
нарушение срока размещения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

-
отсутствие в плане-графике закупок, осуществленных учреждением;
-
принятие решения о закупке товаров (работ, услуг) у единственного поставщика с нарушением требований, установленных законодательством о контрактной системе;
-
допускались изменения существенных условий контрактов в период их действия;

-
отчеты, размещаемые в ЕИС, публикуются с нарушением сроков;

-
нарушение срока утверждения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

-
нарушения в части порядка и срока оплаты контрактов;
-
при размещении информации в ЕИС заказчиками не соблюдаются сроки размещения информации в реестре контрактов;

-
проводимые заказчиками экспертизы результатов, предусмотренных контрактами (договорами), носят формальный характер;

-
утверждение заказчиками документации об аукционе с нарушениями требований, предусмотренных законодательством о контрактной системе;
-
несоблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок о проведении экспертизы поставленного товара, результатов выполненных работ, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта;
-
заказчиками осуществляется приемка оказанных услуг (выполненных работ) по контрактам, не соответствующих условиями контрактов;
-
нарушение порядка, сроков и оформление документов о приемке  по контрактам (договорам);

-
контрактным управляющим назначен сотрудник, не имеющий             на момент назначения соответствующего образования в сфере закупок;
-
отчет об объеме закупок у субъекта малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций сформирован с нарушением Правил подготовки отчета об объеме закупок;

-
ненаправление, несвоевременное направление в реестр контрактов информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов;
-
заключение договоров, фактически образующих единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную несколькими договорами;

-
при размещении информации об исполнении контрактов в реестре контрактов заказчиками не размещаются документы о приемки;

-
приемка выполненных работ по контракту без составления актов приемки результата выполненных работ;

Выявленные нарушения ежеквартально размещаются в ЕИС, а также на сайте органов местного самоуправления в разделе КСП в виде обобщенной информации.
По результатам аудита в сфере закупок в 2019 году в прокуратуру        ЗАТО г. Озерск направлено 8 заключений.
По итогам аудита в сфере закупок за 2019 год в отношении                           3 должностных лиц возбуждено 5 дел об административных правонарушениях,    к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо, директору муниципального бюджетного учреждения внесено представление,       3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности, главе округа внесено 2 представления об устранении нарушений федерального законодательства о контрактной системе.
III. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий

По результатам проведенных контрольных мероприятий в 2019 году направлено 15 представлений об устранении выявленных нарушений.          Особое внимание было уделено исполнению представлений.
Проверено исполнение 8 представлений в 6 учреждениях и                             2 муниципальных унитарных предприятиях:

-
МБУ «КДЦ»;

-
МБОУ СОШ №25;
-
МБОУ СОШ №38;

-
МБСУВОУ СОШОТ №202;
-
Управлении архитектуры и градостроительства администрации округа;

-
Службе по делам молодежи администрации округа;
-
МУП «ДЕЗ»;
-
ММУП ЖКХ пос. Новогорный.
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Собрание депутатов округа, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск,      по запросу в УМВД России по ЗАТО г. Озерск, по запросу СО по ЗАТО г. Озерск СУ СК по Челябинской области. Результаты контрольных мероприятий в виде 16 отчетов и 1 информации о результатах исполнения предписания рассматривались на заседаниях комиссий Собрания депутатов округа. После рассмотрения отчетов на комиссиях они были направлены Собранием депутатов главе Озерского городского округа.


Принятые меры по результатам контрольных мероприятий

Прокуратурой ЗАТО г. Озерск внесено 13 представлений, возбуждено         6 дел об административных правонарушениях, направлено                                     3 административных материалов в УФАС по Челябинской области, привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо в виде штрафа         20 000 рублей, к дисциплинарной ответственности 6 должностных лиц,  внесено 2 протеста, следственным отделом по ЗАТО г. Озерск СУ СК РФ           по Челябинской области возбуждено 1 уголовное дело, для организации и проведения проверки в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ прокуратурой ЗАТО г. Озерск направлен 1 материал в УМВД по ЗАТО г. Озерск:

-
по результатам контрольного мероприятия МБОУ «СОШ №38»  внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;
-
по результатам контрольного мероприятия в Муниципальном бюджетном учреждении «Редакция газеты «Озерский вестник» города Озерска главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;

-
по результатам контрольного мероприятия в Службе по делам молодежи администрации Озерского городского округа главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;
-
по результатам совместного с прокуратурой ЗАТО г. Озерск контрольного мероприятия в МУП «УАТ» главе Озерского городского округа внесено представление, по результатам рассмотрения которого 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности (директор МУП «УАТ»). В отношении директора МУП «УАТ» возбуждено дело об административном правонарушении по ч.4 ст. 7.32 КоАП РФ, которое рассмотрено УФАС              по Челябинской области, назначен штраф в размере 20 000 рублей. В порядке КАС РФ в Озерский городской суд направлено административное исковое заявление об обязанности МУП «УАТ» разместить в ЕИС отчеты об исполнении договоров. Также инициировано проведение служебной проверки в отношении заместителя начальника МРИ ФНС № 3 по Челябинской области. прокуратурой ЗАТО г. Озерск материалы акта переданы в орган предварительного следствия. Также по запросу материалы акта были направлены КСП округа в следственный отдел по ЗАТО г. Озерск СУ СК РФ по Челябинской области. В отношении директора МУП «УАТ» было возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.199.2 УК РФ "Сокрытие денежных средств или имущества, за счет которых должно производиться взыскание налогов и сборов". В июне 2019 директор МУП «УАТ» привлечен к уголовной ответственности сроком 2,6 года условно;
-
по результатам контрольного мероприятия в МБУДО «ДЭБЦ»   главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;

-
по результатам контрольного мероприятия МБДОУ ДС №8 «Колосок» заведующий садика привлечен к дисциплинарной ответственности;

-
по результатам контрольного мероприятия, в т.ч. аудита в сфере закупок в УКСиБ администрации Озерского городского округа, главе Озерского городского округа внесено представление, в отношении начальника УКСиБ возбуждено 2 дела об административном правонарушении по ст.7.29 КоАП РФ, материалы направлены в УФАС по Челябинской области;
-
по результатам внепланового контрольного мероприятия в УКСиБ администрации Озерского городского округа, внесено 2 протеста,                          1 представление. Для организации и проведения проверки в порядке           ст.ст. 144-145 УПК РФ прокуратурой ЗАТО г. Озерск направлен материал в УМВД по ЗАТО г. Озерск;
-
по результатам контрольного мероприятия в МУП «ДЕЗ»,             главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;


-
по результатам контрольного мероприятия в УСЗН администрации Озерского городского округа главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;
-
по результатам контрольного мероприятия в МБУДО «ДТДиМ» главе Озерского городского округа внесено представление;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБУДО «ДЮСШ» внесено представление;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБОУ СОШ №24 возбуждено два дела об административном правонарушении по ч.4 ст.7.32 КоАП РФ и ч.1 ст.7.32.5 КоАП РФ, административные материалы направлены в УФАС по Челябинской области;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБДОУ ДС №50 главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МУ «Комплексный центр» в отношении директора возбуждено дела об административном правонарушении по ч.4 ст.7.29.3 КоАП РФ;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБУ ОГО «МФЦ»               1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБОУ СОШ №29                2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности;
-
по результатам контроля в сфере закупок в ММПКХ главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;
-
по результатам внеплановой проверки по контролю в сфере закупок в ММПКХ 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Административная практика
КСП округа в рамках своих полномочий составила 4 протокола об административных правонарушениях, в том числе:

-
по результатам контрольного мероприятия в МУП «КШП» установлен факт административного правонарушения, в отношении виновного должностного лица составлен протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности», который направлен для рассмотрения мировому судье. Мировой судья постановил признать главного бухгалтера виновным в совершении административного правонарушения и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей;
-
по результатам контрольного мероприятия в МУП «КШП» установлен факт административного правонарушения, в отношении виновного должностного лица составлен протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности», который направлен для рассмотрения мировому судье. Мировой судья постановил признать главного бухгалтера виновным в совершении административного правонарушения и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей;

-
по результатам контрольного мероприятия в МУП «КШП» установлен факт административного правонарушения, в отношении виновного должностного лица составлен протокол об административном правонарушении по статьи 19.7 КоАП РФ «Непредставление сведений», который направлен для рассмотрения мировому судье. Мировой судья постановил признать директора МУП «КШП» виновным в совершении административного правонарушения и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 300 рублей;

-
по результатам контрольного мероприятия в МБДОУ ДС №8 «Колосок» установлены факты административного правонарушения и в отношении виновного должностного лица составлено два протокола об административном правонарушении по части 1 статьи 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности», который направлен для рассмотрения мировому судье. Мировой судья постановил признать главного бухгалтера виновным в совершении административного правонарушения и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей;
В 2019 году по результатам рассмотрения административных материалов     4 должностных лица привлечены к административной ответственности в виде  штрафов, административные штрафы в размере 15 300 рублей поступили в бюджет Озерского городского округа.
IV. Сведения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

в Озерском городском округе
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ        «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Уставом Озерского городского округа на КСП округа были возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе. Решением Собрания депутатов Озерского городского округа                    от 25.12.2013 № 233 утверждено Положение об органе, уполномоченном          на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе.
Деятельность КСП округа в рамках контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Озерском городском округе в 2019 году строилась в соответствии с планами работы, утвержденными распоряжениями председателя КСП округа от 28.12.2018 № 64 и от 20.09.2019 № 58.
В 2019 году проведено 9 плановых и 2 внеплановые проверки.        Проверено 1562 закупки на сумму 355,3 млн. рублей. Количество закупок с нарушениями составило 316 на сумму 272,9 млн. рублей.

В Главное контрольное управление Челябинской области направлено                    9 материалов, в прокуратуру ЗАТО г.Озерск направлено 2 материала.
По результатам рассмотрения материалов проверок соблюдения норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Главным контрольным управлением Челябинской области приняты следующие меры:

-
в МБУДО «Станция юных техников» контрактному управляющему учреждения вынесено устное замечание по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ;
-
в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №30» директору учреждения назначено административное наказание в виде штрафа в размере  30 000 рублей по части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ;
-
в МБУДО «Детский сад №27» заведующему учреждения назначено административное наказание в виде штрафа в размере  20 000 рублей по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ;
-
в МБУДО «Детский сад №27» заведующему учреждения назначено административное наказание в виде штрафа в размере  25 000 рублей по части 7 статьи 19.5 КоАП РФ;
-
в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №25» заместителю директора учреждения назначено административное наказание в виде штрафа    в размере 20 000 рублей по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
По результатам рассмотрения материалов проверок соблюдения норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок прокуратурой ЗАТО г.Озерск приняты следующие меры:
          -       по результатам контроля в сфере закупок в ММПКХ главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;

          -      по результатам внеплановой проверки по контролю в сфере закупок в ММПКХ   1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Всего по результатам контроля в сфере закупок за 2019 год привлечено к административной ответственности – 5 должностных лиц (штрафы в размере 20 000 рублей, 25 000 рублей, 30 000 рублей, вынесено 1 устное замечание), внесено 4 предписания.
Выявленные нарушения были размещены на сайте органов местного самоуправления в разделе КСП в виде информации о результатах плановой проверки и показателей работы органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок для муниципальных нужд, а также направлялись в ГКУ Челябинской области. 
В 2019 году Главным контрольным управлением по Челябинской области при содействии администрации Озерского городского округа и КСП округа были проведены два видеосеминара и одна видеоконференция, по вопросам связанными с изменениями в Законе о контрактной системе в сфере закупок, участие в которых приняли 206 заказчиков Озерского городского округа.
          По результатам контрольных мероприятий за 2019 года прослеживается положительная динамика по уменьшению количества выявленных нарушений:

       -      порядка заключения контрактов (договоров);
       -  своевременности размещения в единой информационной системе информации о заключении, изменении, исполнении, расторжении контрактов и отчетов об исполнении контрактов;
      -       в части своевременности оплаты товаров, работ (услуг) по контрактам.

V. Сведения об информировании общественности

Обеспечение доступа к информации о своей деятельности – одно                  из важных направлений работы КСП округа.

В соответствии с Федеральными законами от 09.02.2009 № 8-ФЗ                   «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований» в 2019 году вся информация о деятельности КСП округа размещалась на сайте органов местного самоуправления Озерского городского округа в разделе «Контрольно-счетная палата» и в печатном издании «Озерский вестник».                   Количество материалов, размещенных на сайте – 66, в печатных изданиях – 31.
VI. Прочие сведения


В 2019 году КСП округа осуществляла постоянное взаимодействие           с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, участвовала в семинарах-совещаниях муниципальных контрольно-счетных органов Челябинской области, в стратегической сессии по внедрению системы мониторинга национальных проектов Контрольно-счетными органами в субъектах РФ,         на которых обсуждались наиболее важные, приоритетные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, осуществлялся обмен опытом. Постоянно происходит обмен информацией с контрольно-счетными органами Челябинской области. В течение 2019 года председатель КСП округа принимал участие в расширенных заседаниях Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок Челябинской области, проводимых Главным контрольным управлением Челябинской области. В целях контроля председатель КСП округа выезжал в проверяемые организации. В целях координации и контроля на еженедельных совещаниях руководство КСП округа заслушивало участников рабочих групп о промежуточных результатах проверок.
В 2019 году штатная численность сотрудников не менялась и составляла 11 человек, все сотрудники имеют высшее образование. Высокий профессионализм работников является залогом успешного осуществления ими практической деятельности. КСП округа систематически проводит работу по повышению квалификации кадров. В 2019 году 3 сотрудника КСП округа прошли обучение по программе повышения квалификации.
VII. Заключительная часть

Подводя итоги деятельности за 2019 год, можно отметить, что функции, возложенные на КСП округа действующим законодательством, нормативными актами Собрания депутатов Озерского городского округа, а также утвержденными планами работы, реализованы в полном объеме.

В 2020 году КСП округа продолжит работу в направлении реализации приоритетов развития городского округа в соответствии с возложенными полномочиями, в рамках которых будут осуществляться:

-
экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа;

-
контроль за исполнением средств бюджета округа, подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса и другие мероприятия в соответствии с законодательством;

-
проверки (аудит) эффективности, направленные на определение экономности и результативности использования средств бюджета округа и соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;
-
аудит в сфере закупок, в частности: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, а также обобщение результатов осуществления аудита закупок, в том числе установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизация информации о реализации указанных предложений;
-
проведение стратегического аудита как особого вида контроля, направленного на выявление соответствия затраченных финансовых ресурсов степени достижения стратегических целей, принятых программными документами;

-
применение новых форм и подходов к проведению аудита эффективности использования муниципальных ресурсов;
-
контроль в сфере закупок в рамках полномочий, возложенных           на КСП округа.
Приоритетными направлениями в деятельности КСП округа,                     по-прежнему, является повышение эффективности работы КСП округа             как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности.
Качественное выполнение КСП округа своих полномочий является вкладом в социально-экономическое развитие Озерского городского округа.

При сотрудничестве всех органов местного самоуправления необходимо добиться жесткой финансовой дисциплины. Это позволит нацелить всех участников бюджетного процесса не только на устранение последствий финансовых нарушений, но и на искоренение предпосылок их возникновения.
Председатель

Контрольно-счетной палаты
Озерского городского округа
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