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ПАСПОРТ

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств – разработчика Программы 
	Управление капитального строительства и благоустройства администрации Озерского городского округа Челябинской области (далее – УКСиБ)

	Наименование Программы

	«Основные направления развития дорожной деятельности и внешнего благоустройства на территории Озерского городского округа Челябинской области» на 2017  год и на плановый период  2018 и 2019  годов  (далее – Программа) 

	Основание для разработки Программы  (номер и дата приказа главного распорядителя бюджетных средств)
	

	Регистрационный номер и дата внесения Программы в Реестр ведомственных целевых программ
	

	Цель и задачи Программы
	Основная   цель   Программы:      
Комплексное решение проблем благоустройства, обеспечение безопасного транспортного сообщения по автомобильным дорогам местного значения, в т. ч. на объектах улично-дорожной сети в границах Озерского городского округа, улучшение внешнего вида территории Озерского городского округа.
 Основными задачами Программы являются:
1. Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Озерского городского округа, поддержание объектов улично-дорожной сети в нормативном состоянии.
2. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Озерского городского округа.
3. Организация содержания мест захоронения в границах Озерского городского округа.
4. Организация благоустройства   территории Озерского городского округа.
5. Организация обустройства мест массового отдыха населения в границах Озерского городского округа.

	Сроки реализации Программы
	2017 – 2019 годы

	Объём и источники финансирования Программы (в том числе по годам)
	 Общий объем финансирования Программы  за  счет средств бюджета Озерского городского округа составляет  591 445,332 тыс. руб., в том числе:
2017 год – 194 805,160 тыс. руб.; 
2018 год - 183 394,372 тыс. руб.;
2019 год – 213 245,800 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные  результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности 
	Показатели достижения результатов:
- протяженность автомобильных дорог и тротуаров, содержание которых ежегодно выполняется в соответствии с требованиями Стандарта качества – 316,984 км;
-  количество светофорных объектов, содержание которых ежегодно выполняется в соответствии с требованиями Стандарта качества  - 25 объектов;
- количество выполненных рейсов по городским и пригородным маршрутам согласно установленного расписания – 139 612 рейсов;
- площадь территорий кладбищ, содержание которых ежегодно выполняется в соответствии с требованиями Стандарта качества – 532 447 кв.м.;
- площадь общественного туалета, содержание которого ежегодно выполняется в соответствии с санитарными, техническими нормами и правилами – 84,4 кв. м.;
- площадь территорий скверов, содержание которых ежегодно выполняется в соответствии с требованиями Стандарта качества – 161 020 кв. м.;
- количество светоточек, содержание которых ежегодно выполняется в соответствии с требованиями Стандарта качества – 4 964 шт.;
- количество скамеек, которые ежегодно дополнительно расставлены – 40 шт.;
- количество ежегодно построенных ледовых городков –       4 шт.




I. Правое обоснование решения проблем путем реализации Программы

В целях реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» создана ведомственная целевая программа «Основные направления развития дорожной деятельности и внешнего благоустройства на территории Озерского городского округа Челябинской области» на 2014  год и на плановый период  2015 и 2016  годов. 
Нормативно-правовые акты, определяющие реализацию мероприятий Программы: 
- Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;
-	  Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении  и похоронном деле»;
-	  Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», 
- Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Закон Челябинской области от 30.12.2015 № 293-ЗО «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа в Челябинской области;
- решение Собрания депутатов Озерского городского округа № 143 от 07.12.2005 «О Положении об организации и создании условий для культурно - досуговой деятельности на территории Озерского городского округа»;
-	решение Собрания депутатов Озерского городского округа № 166 от 28.12.2005 «О Положении об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Озерского городского округа» (с изменениями от 16.10.2013 № 169);
- решение Собрания депутатов Озерского городского округа № 109 от 29.06.2011 «О Положении об организации дорожной деятельности и использовании автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Озерского городского округа» (с изменениями от 07.09.2011 № 137, от 23.11.2011 № 182);
-	решение Собрания депутатов Озерского городского округа № 82 от 30.05.2012 «О Правилах благоустройства Озерского городского округа Челябинской области»;
- решение Собрания депутатов Озерского городского округа № 260 от 29.12.2015 «О Положении о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в Озерском городском округе
-	  постановление администрации Озерского городского округа от 18.01.2010 № 158 «Об утверждении Стандарта качества муниципальной услуги по организации освещения улиц Озерского городского округа»;
-	  постановление администрации Озерского городского округа от 18.01.2010 № 159 «Об утверждении Стандарта качества муниципальных услуг по организации работ по содержанию, эксплуатации и ремонту муниципальных автомобильных дорог общего пользования, самотечной ливневой канализации, технических средств регулирования дорожного движения на территории  Озерского городского округа»;
-	постановление администрации Озерского городского округа от 18.01.2010 № 160 «Об утверждении Стандарта качества предоставления муниципальной услуги по организации транспортного обслуживания населения на территории Озерского городского округа»;
- постановление администрации Озерского городского округа от 20.01.2010 № 214 «Об утверждении Стандарта качества предоставления муниципальной услуги по организации благоустройства и озеленения территорий Озерского городского округа»;
-	  постановление администрации Озерского городского округа от 22.01.2010 № 234 «Об утверждении Стандарта качества предоставления муниципальной услуги по организации содержания мест захоронения»;
- постановление администрации Озерского городского округа от 25.01.2010 № 253 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ» (с изменениями от 28.04.2010 № 1505);
-  постановление администрации Озерского городского округа от 11.09.2013 № 2771 «Об утверждении Порядка деятельности муниципальных общественных кладбищ на территории Озерского городского округа»;
- постановление администрации Озерского городского округа от 20.12.2016 № 3442 «Об утверждении Реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Озерского городского округа». 

II. Характеристика проблемы, анализ причин ее возникновения и обоснование необходимости ее решения программным методом

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на органы местного самоуправления возложены полномочия по решению вопросов городского округа, предусмотренные статьей 16 «Вопросы местного значения городского округа», а именно:
п. 5 статьи 16  - дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
п. 7 статьи 16  -  создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;
п. 20 статьи 16  -  создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;
п. 23 статьи 16  -  организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
п. 25 статьи 16  -  организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, размещение и содержание малых архитектурных форм).
1) Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Озерского городского округа, поддержание объектов улично-дорожной сети в нормативном состоянии.
Для обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Озерского городского округа и  поддержания объектов улично-дорожной сети в нормативном состоянии необходимо выполнение комплекса работ по содержанию. 
Содержание автомобильных дорог и объектов улично-дорожной сети предусматривает содержание полосы отвода, земляного полотна, дорожных одежд, искусственных и защитных дорожных сооружений, элементов обустройства автомобильных дорог, содержание газонов,  тротуаров и малых форм, относящихся к улично-дорожной сети Озерского городского округа.
Комплекс работ по содержанию автомобильных дорог и объектов улично-дорожной сети предусматривает:
-	поддержание автомобильных дорог и объектов улично-дорожной сети в чистоте и порядке; 
-	восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий на отдельных участках автомобильных дорог длиной до 100 м;
- устранение повреждений автомобильных  дорог с грунтовым и щебеночным покрытием;
- устранение небольших повреждений покрытия тротуаров;
- устранение небольших повреждений  газонов;
-	 обрезку веток деревьев и кустарников, вырубку деревьев и кустарников с уборкой порубочных остатков для обеспечения безопасности дорожного движения;
-	установку временных дорожных знаков и уход за ними;
-	замену и установку недостающих дорожных знаков, светофорных объектов, барьерных ограждений, сигнальных столбиков и световозвращающих устройств;
- выполнение прочих требований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области и муниципальными правовыми актами.
Общая протяжённость сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования на территории Озёрского городского округа по состоянию на 01.09.2016 года в соответствии с данными Технических паспортов автомобильных дорог  составляет 316,984 км, в том числе тротуаров 101,7 км. 
На улично-дорожной сети  г. Озерска установлено 25 светофорных объекта. 
2) Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Озерского городского округа.
Движение маршрутов в Озерском городском округе осуществляется на основании Реестра регулярных внутримуниципальных автобусных маршрутов Озерского городского округа на 2017 год, утвержденного постановлением администрации Озерского городского округа  Челябинской области. График движения, путь следования и тарификация маршрутов в Озерском городском округе определяется  паспортом каждого маршрута. 
Всего на территории Озерского городского округа организовано  5 пригородных маршрутов и  9  городских маршрутов. 
Тарифы на услуги по перевозке пассажиров Озерского городского округа и багажа автомобильным транспортом по внутримуниципальным городским,  пригородным маршрутам регулируются решениями Собрания депутатов Озерского городского округа Челябинской области.
Финансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения является расходным обязательством Озерского городского округа, подлежащим исполнению за счет бюджета Озерского городского округа (п. 85 Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг  населению и организации транспортного обслуживания населения в Озерском городско округа, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 29.12.2015 № 260).
В целях обеспечения устойчивого и эффективного функционирования пассажирского транспорта финансирование расходов на транспортное обслуживание населения в границах округа предусматривает в том числе средства, выделяемые из бюджета округа в целях возмещения обоснованных и документально подтвержденных недополученных доходов юридических и физических лиц в связи с осуществлением перевозки пассажиров автотранспортом общего пользования по внутримуниципальным маршрутам.
В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ указанное финансирование осуществляется в форме субсидий, предоставляемых на безвозмездной и безвозвратной основе.
3) Организация содержания мест захоронения в границах Озерского городского округа.
На территории Озерского городского округа размещены 4 кладбища общей площадью 532 447 кв.м., в том числе:
· на территории г. Озерска:
- кладбище «Берёзовая роща» площадью 298 168 кв.м.;
- кладбище «Городское» площадью 100 023 кв.м.;
- I очередь нового кладбища площадью 94 256 кв. м.
· на территории поселка Метлино:
         - кладбище площадью  40 000 кв.м.
Для поддержания территорий кладбищ Озерского городского округа в надлежащем состоянии необходимо выполнение комплекса работ по их содержанию:
-	поддержание общих территорий кладбищ в чистоте и порядке;
-	удаление упавших деревьев на территориях кладбищ с вывозом порубочных остатков в специально отведенные места;
-	удаление поросли деревьев и кустарников на участках, расположенных вблизи дорог и тротуаров;
-  содержание в исправном состоянии расположенных на кладбищах зданий, сооружений, инженерных сетей и оборудования, другого имущества на уровне не ниже определяемого действующими нормативами, обеспечение содержания;
- выполнение прочих требований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области и муниципальными правовыми актами.
4) Организация благоустройства территории Озерского городского округа.
Благоустройство территории имеет важное значение для населения Озерского городского округа, так как выполнение мероприятий по благоустройству придает эстетичности облику Озерского городского округа и создает благоприятные условия жизни, труда и отдыха населения.
1.1. Освещение улиц Озерского городского округа представлено:
· кабельными сетями - 130,182 км;
· воздушными сетями - 137,497 км;
· светоточками -   4 964 шт.
Для поддержания сетей освещения улиц Озерского городского округа в рабочем состоянии необходимо выполнение следующих работ по их содержанию:
· контроль состояния установок освещения улиц путем проведения периодических и внеочередных осмотров установок и объектов, выявление повреждений в сетях, устройствах управления, осветительной арматуры с ликвидацией мелких повреждений;
· проведение профилактических испытаний электрооборудования;
· проверка уровней напряжения в сетях и нагрузок по фазам, обеспечение защиты от короткого замыкания;
· выявление не горящих ламп, своевременная замена перегоревших ламп типа ДРЛ на тип ДНаТ, не допуская отсутствие горения 2-х и более светильников подряд;
· устранение неисправностей светильников;
· проведение проверок и контроль болтовых контактных соединений в щитах освещения улиц;
· проведение ревизии всех контактных соединений и регулировка пускателей и контакторов, проверка изоляции вторичных цепей и аппаратов, установленных в щитах освещения улиц;
· устранение перехлестывания проводов воздушных ЛЭП, перетяжка проводов;
· проверка целостности жил и выполнение фазировки кабельных линий освещения;
· проведение измерения сопротивления изоляции силовых кабелей напряжением до 1000 В;
· выполнение пофазного включения/отключения освещения улиц в соответствии с утвержденным графиком;
· выправка столбов наружного освещения;
· устранение непредвиденных повреждений сетей наружного освещения;
· проведение обрезки сучьев деревьев, касающихся проводов воздушных ЛЭП,  опор и светильников;
· оплата электроэнергии;
· выполнение прочих требований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области и муниципальными правовыми актами.
1.2. Озеленение на территории Озерского городского округа представлено:
· скверами общей площадью  161 020 кв. м., в том числе:
на территории г. Озерска:
- «Молодежный» площадью 52 466 кв. м.;
-  «Фетисова» площадью  9 248 кв. м.;
-  «Броховича» площадью 5 672 кв. м.;
- «Логинова» площадью 6 062 кв. м.;
-  «Первостроителям» площадью 19 111 кв. м.;
 - «Комсомольский» площадью 23 722 кв. м.;
 - «40-летия Победы» площадью 27 819 кв. м.;
  - сквера в районе многоквартирного жилого дома по ул. Набережная, д. 21, площадью 7 154 кв. м.
на территории п. Новогорный:
-  «Энергетиков» площадью 9 766 кв. м. 
Озеленение помогает подчеркнуть стройность архитектурных конструкций, красоту скверов, служит прекрасным фоном для малых архитектурных форм, используется в качестве живых изгородей, разделительных полос и островков безопасности.
Комплекс работ по озеленению предусматривает выполнение следующих работ:
- содержание в чистоте и порядке территорий скверов Озерского городского округа (уборка мусора; очистка дорожек, лестниц, скамеек от  грязи и снега; вывоз снега в установленное место, 
- уход за зелеными насаждениями, находящимися на территориях скверов и земельных участках, находящихся в ведении администрации;
-	выполнение прочих требований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области и муниципальными правовыми актами.
1.3. Прочие мероприятия по благоустройству:
· содержание общественного туалета площадью 84,4 кв. м, расположенного в доме № 17 по ул. Блюхера г. Озерска (оплата энергоресурсов);
- предоставление субсидии в форме Гранта некоммерческим организациям (победителям конкурса) на реализацию социальных проектов. Конкурс социальных проектов Озерского городского округа проводится в соответствии с Положением о конкурсе социальных проектов в Озерском городском округе. 
5). Организация обустройства мест массового отдыха населения в границах Озерского городского округа.
Придание эстетичности облику Озерского городского округа и создание благоприятных, культурных  условий жизни, труда и отдыха населения и гостей Озерского городского округа достигается путем выполнения комплекса работ по оформлению площадей и улиц Озерского городского округа к праздничным дням.
В комплекс работ по оформлению входит:
· установка дополнительных скамеек в местах проведения праздничных мероприятий;
· устройство ледовых городков на территории округа, их содержание,  ремонт и  охрана.
Применение программно-целевого метода для реализации полномочий администрации Озерского городского округа обусловлено:
1) необходимостью решения одновременно комплекса задач;
2) ограниченностью источников и объемов финансирования;
3) необходимостью достижения наибольшей эффективности расходования бюджетных средств.
К основным рискам реализации Программы относятся:
1) финансово-экономические риски, связанные с возможным недофинансированием или несвоевременным финансированием мероприятий Программы из бюджета Озерского городского округа;
2) нормативно-правовые риски, связанные с неприятием или несвоевременным принятием необходимых нормативных правовых актов, внесением изменений в федеральное законодательство, влияющих на мероприятия Программы;
3) непредвиденные риски, причинами которых могут стать кризисные явления в экономике, природные  и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в бюджет Озерского городского округа на преодоление данных процессов;
4) организационные и управленческие риски, которые могут возникнуть по причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках Программы.
Для предотвращения и минимизации рисков предусмотрен мониторинг хода реализации мероприятий  Программы, что позволит своевременно принимать управленческие решения  в отношении повышения эффективности и использования средств и ресурсов Программы.

III. Цель и задачи Программы

Основная цель Программы - комплексное решение проблем благоустройства, обеспечение безопасного транспортного сообщения по автодорогам местного значения, в т. ч. на объектах улично-дорожной сети в границах Озерского городского округа, улучшение внешнего вида территории Озерского городского округа.
Достижение поставленной цели реализуется через следующие тактические задачи:
1. Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Озерского городского округа, поддержание объектов улично-дорожной сети в нормативном состоянии.
2. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и   организация транспортного обслуживания населения в границах Озерского городского округа.
3. Организация содержания мест захоронения в границах Озерского городского округа.
4. Организация утилизации  бытовых и промышленных отходов на территории поселка Новогорный Озерского городского округа.
5. Организация благоустройства   территории Озёрского городского округа.
6. Организация обустройства мест массового отдыха населения в границах Озерского городского округа.

IV. Сроки и этапы  реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на  2017 – 2019 годы. Выделение этапов не предусмотрено.

V. Ресурсное обеспечение Программы

Источниками финансирования Программы  являются средства бюджета Озерского городского округа.
Расходы на реализацию мероприятий Программы определены в пределах бюджетных ассигнований, доведенных УКСиБ на исполнение расходных обязательств на 2014 – 2016 годы.
Общий объем финансирования Программы  за  счет средств бюджета Озерского городского округа составляет  591 445,332 тыс. руб., в том числе:
2017 год – 194 805,160 тыс. руб.; 
2018 год - 183 394,372 тыс. руб.;
2019 год – 213 245,800 тыс. руб.

VI. Краткая характеристика программных мероприятий

Перечень программных мероприятий представлен в Приложении № 1 к Программе.

VII. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности

Реализация программы должна обеспечить:
- благоприятную и комфортную среду проживания и отдыха населения  в границах Озерского городского округа;
-  улучшение эстетичного вида территории Озерского городского округа;
- удобство движения автотранспорта и пешеходов на территории Озерского городского округа.
Показатели  достижения результатов Программы представлены в Приложении № 2 к Программе.

VIII. Оценка результативности реализации Программы

УКСиБ осуществляется оценка результативности реализации  Программы (далее – Оценка) на основании данных о динамике плановых и фактически достигнутых показателей, а также затрат в разрезе Программы, тактических задач или отдельных мероприятий.
Оценка производится по следующим критериям:
▪ степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы;
▪  степень соответствия запланированному уровню расходов;
▪ социально-экономическая эффективность, под которой понимается соотношение непосредственных и планируемых результатов Программы с фактическими и плановыми затратами на их достижение.
Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических результатов от запланированных.
Степень соответствия запланированному уровню затрат определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически произведенных затрат с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических затрат от запланированных.

IX. Система управления реализацией Программы 
и контроля за ходом ее исполнения

Программа реализуется УКСиБ, которое несет ответственность за реализацию Программы и за обеспечение утвержденных значений показателей эффективности, осуществляет контроль за ходом ее реализации.
Контроль за целевым расходованием средств бюджета Озерского городского округа осуществляется УКСиБ и в процессе	проверок, проводимых контрольно-ревизионным отделом администрации Озерского городского округа.
Отчеты о выполнении Программы, согласованные с Управлением по финансам администрации Озерского городского округа (в части кассового исполнения), представляются УКСиБ в Управление	 экономики администрации округа ежеквартально не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, с пояснительной запиской.
На основании отчетности о результатах реализации Программы и уровне достижения утвержденных значений индикаторов эффективности может производиться корректировка объемов финансирования, предоставляемых на реализацию мероприятий Программы.





Начальник Управления 
капитального строительства 
и благоустройства администрации
Озерского городского округа
Челябинской области                                                                            Н.Г. Белякова
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