Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа  Челябинской области от 30 декабря  2013 года № 15
          1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа от 25.10.2013 № 59.


2.
Цель контрольного мероприятия – оценка эффективности расходования бюджетных средств Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа в 2012 году в ходе реализации долгосрочной целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года».

3.
Проверяемый период: с 01.01.2012 по 31.12.2012.
1.
Общие сведения об учреждении

Официальное полное наименование учреждения: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа.

Сокращенное официальное наименование: Управление ЖКХ.

Юридический и фактический адрес: 456784, Челябинская область, город Озерск, пр. Ленина, 62.

Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа Челябинской области (далее – Управление) является отраслевым (функциональным) органом администрации Озерского городского округа, созданным в целях обеспечения реализации полномочий администрации Озерского городского округа в сфере организации на территории Озерского городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, в сфере жилищных отношений, в том числе в сфере управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом в соответствии с муниципальными правовыми актами Озерского городского округа.

В соответствии с Положением об Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа (далее – Положение), утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 19.10.2011 № 164, Управление в соответствии с компетенцией, установленной Положением, правовыми актами органов местного самоуправления Озерского городского округа, решает следующие задачи:
        -
обеспечение реализации полномочий администрации Озерского городского округа по решению вопросов местного значения;

-
формирование на территории Озерского городского округа механизмов взаимодействия организаций и предприятий жилищно-коммунального комплекса;

-
реализация на территории Озерского городского округа государственной политики реформирования жилищно-коммунального хозяйства с целью повышения качества жилищно-коммунальных услуг и удовлетворения социальных потребностей населения;

-
обеспечение энергоснабжения и повышения энергетической эффективности объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса Озерского городского округа;

-
участие округа в реализации федеральных целевых программ, целевых программ Челябинской области, направленных на обеспечение жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на модернизацию объектов жилищно-коммунального комплекса, проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов, переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

На Управление распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к казенному учреждению.
Управление имеет статус юридического лица, обладает всеми его правами, самостоятельный баланс, круглую печать с изображением герба Озерского городского округа, штампы и бланки со своим наименованием.

Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:

-
начальник Баранов Анатолий Юрьевич - с 11.11.2011 по  13.04.2012;
-
начальник Тимофеев Федор Иванович - с 19.04.2012 по 21.06.2013;

-
начальник финансово-экономического отдела Прокудина Лилия Ивановна - с 22.11.2011 по настоящее время.

2.
Общие сведения о долгосрочной целевой программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года»
Постановлением главы администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 4001 утверждена долгосрочная целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года» (далее – Программа).


В проверяемом периоде в паспорт Программы вносились изменения, касающиеся объемов и источников финансирования, а также мероприятий Программы:

	№
	Программные мероприятия
	Объемы финансирования мероприятий Программы в соответствии с постановлениями главы администрации округа на 2012 год, тыс. руб.

	
	
	от 25.07.2012
№ 2045
	от 02.11.2012

№ 3370
	от 24.12.2012 

№ 4105
	от 29.12.2012 

№ 4248

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Непредвиденные работы по ремонту, в том числе ремонт лифтов
	829,137
	1 898,869
	1 898,873 (замена лифта по адресу: пр-кт К.Маркса, 

д. 13, 2 подъезд)
	1 898,873

	2
	Проведение инвентаризации многоквартирных домов для определения % физического износа и экспертиз конструкций, энергетическое исследование
	111,427
	99,385
	99,385
	99,381

	3
	Составление проектно-сметной документации
	32,0 
	32,0
	32,0
	48,271

	4
	Долевое софинансирование  проведения капремонта многоквартирных домов в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ, в том числе по адресам:
	19 044,329 
	19 044,330
	19 044,330
	19 044,330

	
	проспект Карла Маркса, 1
	 
	
	
	4 029,603

	
	проспект Карла Маркса, 22
	 
	
	
	6 966,952

	
	проспект Ленина, 83
	 
	
	
	1 767,064

	
	проспект Победы, 45
	 
	
	
	2 954,507

	
	улица Дзержинского, 55
	 
	
	
	3 326,204

	
	Итого:
	20 016,894
	21 074,584
	21 074,584
	21 090,855


Основные разработчики и исполнители – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа и Управление капитального строительства и благоустройства администрации Озерского городского округа.

Цели Программы:

-
приведение в технически исправное состояние и соответствие санитарным и техническим правилам и нормам внутридомовых систем всяческого снабжения, лифтового оборудования, кровли, фасада, подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах, обеспечивающих безопасность проживания граждан;
-
соблюдение требований энергетической эффективности, предъявляемых к многоквартирным домам, вводимым в эксплуатацию после 
проведения капитального ремонта в соответствии с законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

-
создание эффективных механизмов управления жилищным фондом.
Задачи Программы:

-
проведение работ по устранению неисправностей изношенных конструктивных элементов, инженерных сетей и оборудования общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах;

-
установка общедомовых  приборов учета потребления энергоресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии и газа);

-
стимулирование собственников жилых помещений многоквартирных домов к объединению в товарищества собственников жилья.

Ожидаемые результаты реализации Программы в 2012 году:

-
выполнение капитального ремонта кровли, фасада, ремонта внутридомовых инженерных сетей с установкой 14-ти коллективных общедомовых приборов учета в 5-ти многоквартирных домах;

-
замена лифта в 3-х домах;

     -
увеличение доли многоквартирных домов, в которых принято решение о выборах способа управления товариществом собственников жилья до 15%.
3.
Проверка соблюдения требований к содержанию Программы

          Паспортом Программы на 2012 год (в редакции постановления администрации Озерского городского округа от 29.12.2012 № 4248) предусмотрено финансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в сумме 21 090 855 рублей. Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджетов разных уровней: федерального бюджета (Фонд содействия реформированию ЖКХ), областного бюджета, местного бюджета и средств товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов и собственников помещений в многоквартирных домах.


В соответствии с областной адресной программой «Капитальный ремонт многоквартирных домов» в Челябинской области на 2012 год, утвержденной постановлением Правительства Челябинской области от 17.02.2012 № 54-п, основной целью-индикатором и показателем реализации программы является снижение с 22,3% до 21,0% доли многоквартирных домов от общего количества многоквартирных домов с уровнем физического износа от 31% до 65%.

          В паспорте Программы в разделе «Ожидаемые результаты реализации программы» индикативный показатель «снижение уровня физического износа многоквартирных домов» и его количественная оценка, характеризующая ход реализации Программы – отсутствуют.

Кроме того, в приложении № 1 к паспорту Программы, утвержденной постановлением администрации Озерского городского округа от 02.11.2012 № 3370, отсутствует поадресный перечень многоквартирных домов для проведения капитального ремонта. В тоже время постановлением Правительства Челябинской области от 17.02.2012 № 54-п поадресный перечень многоквартирных домов для проведения капитального ремонта определен.

4.
Финансирование долгосрочной целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года»
Источниками финансирования расходов на исполнение мероприятий Программы в проверяемом периоде являлись средства федерального, областного и местного бюджетов с привлечением средств собственников помещений в многоквартирных домах.


В соответствии с отчетными данными Управления за 2012 год (ф. 0503166) при исполнении плановых бюджетных назначений Управлением выполнены мероприятия в рамках Программы, кассовые расходы по которым составили 19 971 375,98 рублей или 99,21% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 20 131 070,00 рублей.
	Наименование программы 
	Код целевой статьи
	Наименование мероприятия
	Утверждено бюджетной росписью с учетом изменений,

руб.
	Исполнено,

руб.

	Долгосрочная целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов на 2011 год и среднесрочный период до 2013 года»
	0980101

0980201

0980201

7951401
	капитальный ремонт за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ

капитальный ремонт за счет областного бюджета

капитальный ремонт за счет местного бюджета

проектно-сметная документация, ремонт лифта, инвентаризация МКД
	12 876 029,00

4 277 041,00

938 863,00

2 039 137,00
	12 876 029,00

4 277 041,00

938 863,00

1 879 442,98

	Итого:
	
	
	20 131 070,00
	19 971 375,98


          По состоянию на 31.12.2012 сумма неисполненных бюджетных назначений составила 159 695,02 рублей в связи с выполнением проектно-сметной документации и инвентаризации многоквартирных домов за счет средств управляющих компаний.
Министерством строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области и муниципальным образованием Озерский городской округ Челябинской области заключен договор от 12.04.2012 о финансировании и проведении капитального ремонта многоквартирных домов в размере 17 153 070,00 рублей, в том числе:

-
за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 12 876 029,00 рублей;

-
за счет средств областного бюджета в размере 4 277 041,00 рублей;

-
за счет средств бюджета округа в размере 938 863,00 рубля;

-
за счет средств собственников помещений в многоквартирных домах в размере 952 397,00 рублей.

          Во изменение договора от 12.04.2012 о финансировании и проведении капитального ремонта многоквартирных домов, Министерством строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области 
с муниципальным образованием Озерский городской округ Челябинской области заключено дополнительное соглашение от 26.11.2012 № 1, в котором приложение № 1 «Перечень многоквартирных домов» и приложение № 2 «Реестр многоквартирных домов по видам ремонта» изложены в новой редакции. Срок проведения всего комплекса работ продлен до 14.12.2012.
                 Денежные средства в сумме 17 153 070,00 рублей поступили на лицевой счет Управления 23.04.2012.

5.
Использование средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы

 Реализация мероприятий Программы осуществлялась Управлением путем заключения договоров о финансировании и проведении капитального ремонта многоквартирных домов с управляющими компаниями Озерского городского округа:

           В связи с выемкой документов МВД России по ЗАТО г. Озерск Челябинской области, к проверке не представлены договор от 27.07.2012 о финансировании и проведении капитального ремонта многоквартирного дома с ЗАО УК «Строен» и документы, подтверждающие расходование бюджетных средств данной управляющей компанией.


 В ходе проверки исполнения договоров о финансировании и проведении капитального ремонта многоквартирных домов с управляющими компаниями:

-
от 07.07.2012 № 1 с ООО УО «ОСЖС»;

-
от 09.07.2012 № 2 с ООО «ЖЭК-4»;

-
от 12.07.2012 № 3 с МУП «ДЕЗ»;

-
от 12.07.2012 № 4 с МУП «ДЕЗ»;

-
соглашения от 26.12.2012 № 2 с ООО «ЖЭК-4» о предоставлении субсидии юридическим лицам на возмещение затрат по замене лифтов в многоквартирных жилых домах на территории Озерского городского округа установлено следующее:

1. Согласно пункту 3.2.4 договора от 12.04.2012 № 4/к о финансировании и проведении капитального ремонта многоквартирных домов Озерский городской округ обязан обеспечить проведение всего комплекса работ, предусмотренного договором, в срок до 01 октября 2012 года.

В договорах о финансировании и проведении капитального ремонта многоквартирных домов, заключенных Управлением с управляющими компаниями, срок проведения всего комплекса предусмотренных договором работ, установлен – до 01 декабря 2012.

Прокуратурой ЗАТО г. Озерска внесено представление временно исполняющему обязанности главы администрации Озерского городского округа об устранении нарушений федерального законодательства от 07.12.2012 № 1-1709в-2012 в отношении договоров, заключенных начальником Управления Тимофеевым Ф.И. с  управляющими  компаниями в 
части сроков выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, установленных договором от 12.04.2012 № 4/к о финансировании и проведении капитального ремонта многоквартирных домов.

Управлением к проверке представлены договоры без учета требований прокурора по устранению выявленных нарушений.

Кроме того, договорами не предусмотрена форма отчета получателя средств с приложением надлежаще оформленных первичных документов, согласно которому можно проконтролировать исполнение обязательств по договору, либо установить факт неисполнения (или ненадлежащего исполнения) обязательств по договору. Таким образом, у Управления отсутствует возможность осуществлять контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
                    2. Постановлением администрации от 24.12.2012 № 4108 утвержден Порядок предоставления субсидии юридическим лицам на возмещение затрат по замене лифтов в многоквартирных домах на территории Озерского городского округа в 2012 году.
           Для проведения работ по замене лифта в многоквартирном доме по адресу: пр-кт К.Маркса, 13 (2 подъезд) Управлением заключено соглашение о предоставлении субсидии юридическим лицам на возмещение затрат по замене лифтов в многоквартирных домах на территории Озерского городского округа в 2012 году с управляющей компанией ООО «Жилищно-
эксплуатационный комплекс - 4» в размере 1 803 929,00 рублей. Размер субсидии экономически не обоснован, расчеты отсутствуют.

Пунктом 2.2.2 вышеуказанного соглашения предусмотрено единовременное предоставление субсидии в полном объеме, что противоречит пункту 1 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 03.12.2012 № 244-ФЗ). Возмещение затрат производится при условии обоснования исполнителем фактически произведенных расходов, подтвержденных данными бухгалтерского учета, либо приложением к отчету первичных документов, заверенных подписью и печатью исполнителя.

Субсидия на возмещение затрат в сумме 1 803 929,00 рублей перечислена Управлением ООО «ЖЭК-4» платежным поручением от 28.12.2012. Расходование бюджетных средств в 2012 году произошло на работы, результат по которым наступит по истечении значительного промежутка времени (пункт 3.3.13 соглашения «… в срок до 24 мая 2013 года») в отсутствие документов, подтверждающих фактически произведенные ООО  «ЖЭК-4» расходы, что является неэффективным расходованием бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса РФ).
3. Приемка в эксплуатацию объектов жилищного фонда и инженерных сетей осуществлялась комиссией, созданной постановлением администрации Озерского городского округа от 26.07.2012 № 2117 по факту выполненных работ на каждом отдельном многоквартирном доме, о чем составлялись акты 
приемки законченных строительством объектов приемочной комиссией (ф. КС-14). В нарушение пунктов 3.2.2, 3.2.3 договоров о финансировании и проведении капитального ремонта акты приемки законченных строительством объектов (ф. КС-14) подписаны до завершения всего комплекса работ по следующим адресам многоквартирных домов: пр-кт       К. Маркса, 22, пр-кт Победы, 45, ул. Ленина, 83.
4.
В нарушение подпункта 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ Управлением профинансированы расходы в сумме 175 750,00 рублей (185 000,00 - 9 250,00 (средства собственников многоквартирных домов) без соблюдения сроков, предусмотренных договором от 08.07.2012 (дополнительное соглашение от 28.11.2012) с ООО «Управляющая организация «ОзерскСтройЖилСервис». 
          Срок завершения всего комплекса работ по ремонту многоквартирного дома, в том числе проведения энергетического обследования здания жилого дома по пр. К.Маркса, 22 (с составлением энергетического паспорта) – 14.12.2012. OОО «Управляющая организация «ОзерскСтройЖилСервис» заключен с подрядчиком договор б/н от 03.10.2012. Сроки выполнения работ по договору – с 04.10.2012 по 15.02.2013. Акт, подтверждающий выполнение работ, на сумму 185 000,00 рублей от 06.12.2012,  энергетический паспорт здания разработан 08.02.2013, согласован ООО «Управляющая организация «ОзерскСтройЖилСервис»» 13.02.2013.
5. В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ Управлением не представлены документы, подтверждающие стоимость материалов на сумму 38 900,00 рублей к локальному сметному расчету на установку приборов учета теплоснабжения по договору от 31.05.2012, заключенному ООО «Жилищно-эксплуатационный комплекс - 4» с подрядчиком.
6. В ходе проверки применения сметных расценок в базовой стоимости и индексов изменения сметной стоимости работ к базисным ценам 2001 года(в редакции 2009 года) в локальных сметных расчетах по договору от 31.05.2012 на выполнение работ по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Озерск, пр-кт К.Маркса, д.1 нарушений не установлено.
          7. При проведении контрольного мероприятия произведен выборочный осмотр выполненных работ по  договорам. Объемы и стоимость выполненных работ по вышеуказанным договорам соответствуют локальным сметным расчетам и актам о приемке выполненных работ (ф. КС-2).
По результатам проверки начальнику Управления направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

