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Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном учреждении Озерского городского округа «Парк Культуры и Отдыха» от 23 июня 2014 года № 7

1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа от 07.03.2014 № 14.

2.
Цель контрольного мероприятия – оценка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2012, 2013 годы и текущий период 2014 года.
          3.
Проверяемый период: с 01.01.2012 по 31.12.2013, 1 квартал 2014 года.

1.
Общие сведения об учреждении

1.1.
Официальное полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение Озерского городского округа «Парк Культуры и Отдыха».
Сокращенное официальное наименование: МБУ ПКиО.

Юридический адрес (место нахождения): 456780, Челябинская область, город Озерск, ул. Парковая, 1, корпус 2.
Учредителем и собственником имущества учреждения является Озерский городской округ.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в территориальных органах Федерального казначейства, печать, штамп, бланки и другие реквизиты.

1.2.
Постановлением администрации Озерского городского округа от 14.12.2011 № 3604 муниципальное учреждение г. Озерска «Парк Культуры и Отдыха» переименовано в Муниципальное бюджетное учреждение Озерского городского округа «Парк Культуры и Отдыха», Устав учреждения утвержден в новой редакции.

1.3.
Муниципальное бюджетное учреждение Озерского городского округа «Парк Культуры и Отдыха» (далее – Учреждение) является некоммерческой организацией, созданной для организации досуга и обеспечения жителей услугами в сфере культуры на территории Озерского городского округа.

В соответствии с Уставом, утвержденным постановлением администрации Озерского городского округа от 14.12.2011 № 3604, Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:

-
организация фестивалей, праздников, шоу-программ, выставок, концертов, смотров, конкурсов, ярмарок, дискотек, конференций и иных культурно-досуговых мероприятий на территории городского округа, в том числе в рамках реализации целевых программ городского округа в сфере отдыха и досуга;

-
проведение круглогодичных и (или) сезонных культурно-досуговых мероприятий на открытом пространстве территории своего обслуживания;

-
предоставление доступа к аттракционам, лодочной станции и другим обустроенным объектам массового отдыха;

-
организация пляжного отдыха, видовых площадок, парковых зон, «снежных городков» и других открытых пространственных зон;

-
организация деятельности клубных формирований различной направленности;

-
предоставление услуги по предоставлению, распространению информации о времени и месте культурно-досуговых мероприятий, о рекламных акциях, организованных организациями культуры на территории городского округа.

Учреждение может осуществлять следующие виды иной приносящей доход деятельности:

-
проведение тематических культурно-досуговых мероприятий, в том числе, оформление наглядной агитации и пространств по заказам юридических и физических лиц;

-
прокат плав.средств, а также костюмов, реквизита для проведения культурно-досуговых мероприятий;

-
услуги по фотографированию, видео-съемке, рисованию и иному способу отображения на выбранном фоне на открытом пространстве территории своего обслуживания;

-
другие услуги для юридических лиц и физических лиц, связанные с проведением досуга и отдыха на открытом пространстве территории своего обслуживания.

1.4.
Ответственные лица за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:

-
директор Учреждения Зотов Александр Николаевич - с 22.12.1999 по 27.03.2013;

-
директор Учреждения Плечко Алексей Михайлович - с 01.04.2013 по настоящее время;

-
главный бухгалтер Козлова Марина Александровна – с  04.04.2011 по  14.11.2012;

-
главный бухгалтер Яровая Елена Викторовна - с 16.11.2012 по 31.10.2013;

-
главный бухгалтер Сафронова Римма Авхадеевна - с 02.12.2013 по  25.02.2014;

-
главный бухгалтер Лаптева Алена Михайловна -  с 28.02.2014 по настоящее время.

2.
Проверка исполнения планов финансово-хозяйственной деятельности Учреждения
В 2012, 2013 годах и текущем периоде 2014 года финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществлялось в виде субсидий по соглашениям, заключенным с главным распорядителем бюджетных средств – Управлением культуры администрации Озерского городского округа (далее – Управление):


-
субсидия на выполнение муниципального задания;


-
субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания, а также средств по приносящей доход деятельности (собственные доходы Учреждения).

2.1. В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности        на 2012 год Управлением определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 10 389 300,00 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) кассовые расходы по исполнению муниципального задания (бюджетной деятельности) Учреждения составили 10 203 686,34 рублей или 98,2% от утвержденных плановых назначений.

Неисполненные бюджетные назначения по расходам за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 185 613,66 рублей сложились в результате начисления и выплаты заработной платы по факту отработанного времени (больничные листы работников, вакансии) и оплаты коммунальных услуг по данным приборов учета.


2.2. В 2012 году Управлением определены субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания в размере 479 800,00 рублей. В соответствии с отчетными данными   (ф. 0503766) кассовые расходы по субсидиям на иные цели составили 478 668,38 рублей или 99,76% от плановых назначений.

2.3.
Сумма поступлений от оказания Учреждением услуг, предоставление которых осуществляется на платной основе, определена планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год в размере 2 859 009,00 рублей, из них доходы от оказания платных услуг (предоставление доступа к аттракционам) – 2 601 775,76 рублей, иные доходы – 257 233,24 рублей. Фактически Учреждением получено доходов в сумме 2 700 775,81 рублей. Расходы полученных от внебюджетной деятельности  средств  составили 2 785 694,80 рублей.
Проверкой установлено несоответствие показателей отчетности формы 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (собственные доходы учреждения) по состоянию на 01.01.2013, а именно: фактические расходы Учреждения в размере 2 785 694,80 рублей превышают полученные доходы в сумме 2 700 775,81 рублей. 
2.4. Просроченная  кредиторская и дебиторская задолженности по состоянию на 31.12.2012 проверкой не выявлены.

Расходование бюджетных средств на цели, не предусмотренные планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год, проверкой не установлено.
2.5. В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности        на 2013 год Управлением определена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 14 197 504,00 рублей. С учетом остатков средств на начало   
2013 года в сумме 185 613,66 рублей  размер субсидии составил 14 383 117,66 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) кассовые расходы Учреждения составили 14 383 117,66 рублей или 100% от утвержденных плановых назначений.
2.6. В 2013 году Управлением определены субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания в размере 170 000,00 рублей. В соответствии с отчетными данными (ф. 0503766) кассовые расходы составили 170 000,00 рублей или 100% от плановых назначений.

2.7.
Сумма поступлений от оказания Учреждением услуг, предоставление которых осуществляется на платной основе, определена планом  финансово-хозяйственной  деятельности  на  2013 год  в  размере         
2 714 666,00 рублей, из них доходы от оказания платных услуг (предоставление доступа к аттракционам) – 2 604 666,00 рублей, иные доходы – 110 000,00 рублей. С учетом остатков средств на начало 2013 года в сумме 72 314,25 рублей доходы учреждения составили 2 786 980,25 рублей. Объем израсходованных средств, полученных от внебюджетной деятельности,  составил 2 769 196,10 рублей.

Просроченная кредиторская и дебиторская задолженности по состоянию на 31.12.2013 проверкой не выявлены.


Расходование бюджетных средств на цели, не предусмотренные планом финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год, проверкой не установлено.
2.8. В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности        на 2014 год Управлением определена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 14 396 624,00 рубля. В соответствии с отчетными данными об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) за 1 квартал 2014 года кассовые расходы Учреждения составили 2 785 442,99 рублей или 19,35% от утвержденных плановых назначений.

2.9.
На 2014 год Управлением определены субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания в размере 100 000,00 рублей. В соответствии с отчетными данными (ф. 0503766) кассовые расходы по субсидиям на иные цели в 1 квартале 2014 года отсутствуют.

                2.10.
Сумма поступлений от оказания Учреждением услуг, предоставление которых осуществляется на платной основе (предоставление доступа к аттракционам), определена планом финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год в сумме 2 590 873,00 рублей. Фактически Учреждением получено доходов в сумме 158 540,00 рублей. 
3.
Проверка учета и использования муниципального имущества

Приказом Комитета администрации Озерского городского округа по управлению муниципальным имуществом от 24.01.2006 № 3 Учреждению переданы в оперативное управление 9 объектов муниципального недвижимого имущества, расположенных по адресу: Россия, Челябинская область, г. Озерск, ул. Парковая, д. 1, пр. Ленина, д. 40-б.
На все объекты оформлены свидетельства о государственной регистрации права оперативного управления от 24.12.2012.
Постановлениями Главы Озерского городского округа Челябинской области от 10.05.2007, от 12.04.2007 Учреждению переданы в постоянное (бессрочное) пользование земельные участки для размещения городского парка культуры и отдыха, расположенного по адресу:   г. Озерск, ул. Парковая, д. 1,  для размещения детского парка, расположенного по адресу: г. Озерск, пр. Ленина, д. 40-б.
Постановлением администрации Озерского городского округа 
Челябинской области от 19.05.2010 Учреждению предоставлен в бессрочное пользование земельный участок  в районе здания библиотеки по  ул. Советская, 8  для расширения территории детского парка. 
На все земельные участки оформлены свидетельства о государственной регистрации права от 24.12.2012.
3.1. В соответствии с данными бухгалтерского учета стоимость объектов основных средств, числящихся на балансе Учреждения, в том числе имущества, переданного в оперативное управление, в проверяемом периоде составила: 

- по состоянию на 31.12.2012  -  21 092 143,31 рублей;



- по состоянию на 31.12.2013  -  21 625 272,40 рублей.



Основные средства и материальные запасы находятся на ответственном хранении у заведующей складом, с которой в соответствии со статьей 244 Трудового кодекса РФ заключен договор о полной материальной ответственности.

В соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в 2012, 2013 годах на основании приказов директора Учреждения от 08.11.2012, от 18.10.2013 проведены плановые инвентаризации имущества и финансовых обязательств. По итогам проведенных инвентаризаций излишков и недостач не установлено.
3.2. В проверяемом периоде в Учреждение поступило основных средств на сумму 2 781 268,31рублей, выбыло – на сумму 896 976,19 рублей.
Проверкой использования муниципального имущества установлено:

-
решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 15.06.2011 (с изменением от 19.09.2012), постановлением администрации Озерского городского округа от 08.08.2011 (с изменением от 31.10.2012) согласована передача в безвозмездное пользование войсковой части № 3273 движимого имущества на сумму 209 040,00 рублей, закрепленного за Учреждением. Заключен договор безвозмездного пользования от 09.08.2011 (дополнительное соглашение от 31.10.2012);

-
решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 19.09.2012, постановлением администрации Озерского городского округа от 25.12.2012 согласована передача в безвозмездное пользование войсковой части № 3273 движимого имущества, закрепленного за Учреждением на сумму 789 852, 60 рублей. Заключен договор безвозмездного пользования от 25.12.2012.
В соответствии с приказом директора Учреждения от 01.04.2014  с целью проверки фактического наличия муниципального имущества, переданного по договорам безвозмездного пользования войсковой части № 3273, проведена внеплановая инвентаризация, по результатам которой недостач (излишков) нефинансовых активов не выявлено.

Также в соответствии с вышеуказанным приказом проведена внеплановая инвентаризация материальных ценностей, находящихся в МБУ ДК «Строитель» и выданных главному дирижеру коллектива «Ровесник» для репетиций, в результате которой была выявлена недостача на сумму 138 180,06 рублей.
По данному факту представлено письменное объяснение материально-ответственного лица – заведующей складом Учреждения. Недостающие материальные ценности были предъявлены до завершения проверки 04.04.2014, о чем составлен акт.

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 № 173н Учреждением не соблюдаются требования по заполнению форм первичной учетной документации по учету основных средств:

-
в инвентарных карточках отсутствуют краткая индивидуальная характеристика объекта, перечень составляющих его предметов и основные качественные и количественные показатели.
3.3.
По данным бухгалтерского учета на балансе Учреждения числятся пять единиц автотранспортных средств (бортовая платформа «Еврофермер» с воротами 6-ти местная, автомобиль ГАЗ 33021, автомобиль ГАЗ 33073, погрузчик «ПУМ-500»), содержание которых осуществляется за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания и  ВАЗ-2106, содержание которого осуществляется за счет собственных доходов учреждения.


Лимиты потребления топлива автомобильным транспортом для Учреждения утверждены постановлениями администрации Озерского городского округа. Нормы расхода (лимит) горюче-смазочных материалов (далее – ГСМ) и суммы бюджетных ассигнований для бюджетных учреждений ежегодно утверждаются главным распорядителем бюджетных средств, на основании представленных Учреждением расчетов.

В соответствии с Методическими рекомендациями о нормах расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденными распоряжением Минтранса Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р, приказами руководителя Учреждения утверждены нормы расхода (списания) ГСМ на каждый вид транспортного средства.

Аналитический учет ГСМ ведется в оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035) в количественном и суммовом выражении. 

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ        «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов России от 01.12.2010 № 157, приказа Минтранса Российской Федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в проверяемом периоде принимались к учету путевые листы,  не содержащие обязательные для заполнения реквизиты:

-
марка ГСМ, остаток горючего при выезде, при возвращении, расход по норме, экономия или перерасход;

-
дату и время проведения после рейсового медицинского осмотра.
Кроме того, в отведенных для заполнения «места отправления» и «места назначения» графах и строках путевых листов не указывается конкретный маршрут следования автомобильного транспорта. Такие общие формулировки, как «обслуживание МБУ ПКиО»,    «обслуживание МБУ ПКиО –                г. Челябинск», «ПКиО – г. Озерск» не подтверждают производственный характер расходов Учреждения. Таким образом, расходы по списанию бензина (АИ-92, АИ-76 (80)) за 2012-2013 годы в общей сумме 282 562,79 рублей являются необоснованными.

3.4. По данным бухгалтерского учета в проверяемом периоде Учреждением приобретено материальных запасов на общую сумму 996 617,89 рублей, списано – на сумму 1 195 512,53 рублей.
В ходе проверки учета и использования материальных запасов нарушений не установлено.

4.
Проверка расчетов с персоналом по оплате труда

4.1.
Тарифные ставки и должностные оклады работников Учреждения в проверяемом периоде установлены в соответствии с постановлениями главы администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3984 (с изменением от 13.12.2011 № 3585), от 31.07.2013 № 2329.


4.2.
Локальные акты, регламентирующие порядок начисления заработной платы и стимулирующих выплат работникам Учреждения:

-
Положение об оплате труда, утвержденное приказом директора Учреждения от 29.11.2010 № 124/в;


-
Положение об оплате труда, утвержденное приказом директора Учреждения от 03.09.2013 № 35в.


Коллективный договор в Учреждении не принят.


4.3.
Система оплаты труда работников Учреждения включает в себя:


-
размеры должностных окладов работников в соответствии с профессиональными квалификационными группами;


-
выплаты компенсационного характера;


-
выплаты стимулирующего характера.


4.4.
Фонд оплаты труда и численность работников Учреждения в проверяемом периоде установлены в соответствии с утвержденными штатными расписаниями:

	Учетный период
	Номер и дата приказа руководителя
	Фонд заработной платы (месячный)
	Численность работников (ед.)

	2012 год

	с 01.01.2012 по 31.12.2012
	№ 5 от 10.01.2012
	328 180,54
	45,5

	с 01.05.2012 по 31.10.2012 (сезонные работники)
	№ 5 от 10.01.2012
	368 527,92
	64

	с 15.04.2012 по 15.09.2012 (сезонные работники)
	№ 5 от 10.01.2012
	24 328,55
	4,5

	с 01.04.2012 по 31.10.2012 (сезонные работники)
	№ 5 от 10.01.2012
	3 241,39
	0,6

	2013 год

	с 01.01.2013 по 31.12.2013
	№ 2 от 10.01.2013
	295 704,50
	45,5

	с 01.04.2013 по 31.10.2013 (сезонные работники)
	№ 2 от 10.01.2013
	208 603,20
	53,6

	2014 год

	с 01.01.2014 по 31.12.2014
	№ 1 от 09.01.2014
	253 292,00
	45,5

	с 01.04.2014 по 31.10.2014 (сезонные работники)
	№ 1 от 09.01.2014
	208 603,20
	53,6



4.5.
За 2012 год расходы по оплате труда (ф.0503737) исполнены в сумме 9 199 475,28 рублей или 99,36% от плановых назначений.

      4.6.
За 2013 год расходы по оплате труда (ф.0503737) исполнены в сумме 9 693 300,84 рублей или 100% от плановых назначений.


4.7.
За 1 квартал 2014 года расходы по оплате труда за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания (ф.0503737) исполнены в сумме 2 233 184,84 рублей или 24,2% от плановых назначений.

4.8.
Вакантные ставки разрабатываются работниками Учреждения посредством замещения и через заключение договоров о совместительстве.

Согласно статье 282 Трудового кодекса РФ совместительством является выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время.

4.9.
Оплата труда руководителя Учреждения определена трудовым договором, заключенным с работодателем, выплаты стимулирующего характера произведены на основании распоряжений администрации Озерского городского округа. Проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы руководителю Учреждения нарушений не установлено.

4.10. В нарушение пункта 19 Положения об оплате труда работников МБУ ПКиО, утвержденного на 2013 год приказом директора от 03.09.2013 (с 01.10.2013), работникам Учреждения на основании приказов директора произведены стимулирующие выплаты, превышающие предельные размеры, установленные Положением об оплате труда в октябре, ноябре, декабре 2013 года в общей сумме 98 282,24 рублей. Кроме того, в нарушение пункта 14 Положения об оплате труда не начислен районный коэффициент на премию за счет средств субсидии из областного бюджета на общую сумму 31 953,85 рублей в октябре и ноябре 2013 года. 
5. Проверка расчетов с подотчетными лицами


5.1.
В проверяемом периоде правила выдачи и предоставления отчетности по использованию подотчетных сумм установлены приказами об учетной политике Учреждения.


5.2.
Перечень должностных лиц, имеющих право на получение денежных средств под отчет, сроки отчетов по израсходованным подотчетным суммам установлены приказами руководителя.

5.3.
Проверкой авансовых отчетов за период с 01.01.2012 по 31.03.2014 установлено: по данным бюджетного учета по счету «Расчеты с подотчетными лицами» по состоянию на 31.12.2012, на 31.12.2013 задолженность не числится.

Проверкой соблюдения сроков (15 рабочих дней) предоставления авансовых отчетов подотчетных лиц по выданным подотчетным суммам установлено:


 по расходному кассовому ордеру от 25.04.2012 директору Учреждения выдано в подотчет 1 000,00 рублей. Срок предоставления авансового отчета - до 18.05.2012. Согласно авансовому отчету от 27.04.2012  работник израсходовал 700,00 рублей, остаток неизрасходованных подотчетных средств составил 300,00 рублей и в кассу Учреждения не внесен. Полный отчет подотчетного  лица  предполагает  представление  авансового отчета  с 
приложением документов, подтверждающих произведенные расходы, а также возврат сумм неизрасходованного аванса в кассу Учреждения.

По расходному кассовому ордеру от 05.05.2012 директору Учреждения  выдано в подотчет 1 000,00 рублей. Согласно пункту 4.4 Положения Банка России от 12.10.2011 № 373-П "О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации" и пункту 214 Инструкции № 157н  выдача наличных денег под отчет должна производиться исключительно при условии полного отчета подотчетного лица по ранее выданному ему авансу. Согласно авансовому отчету от 18.05.2012 работник израсходовал 1 000,00 рублей, остаток неизрасходованных подотчетных средств составил 300,00 рублей, которые не были возвращены в кассу.


5.4.
Проверкой оформления командировочных удостоверений                      (форма № Т-10) выявлено нарушение пункта 7 постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», а именно:


 в командировочном удостоверении от 22.10.2012 отсутствуют отметки (даты) о прибытии и выбытии, заверенные подписью ответственного должностного лица принимающей стороны.  Кроме того, в нарушение пункта 26 Положения о направлении работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, отсутствует служебное задание для направления в командировку работника Учреждения и отчет о его выполнении.
По результатам проверки директору муниципального бюджетного учреждения  направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа  и  Прокуратуру по ЗАТО г. Озерск.

