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Аналитическая часть 
Доклада главы администрации Озерского городского округа                              о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Озерского городского округа за 2015 год и их планируемых значениях на 3-летний период 

I. Экономическое развитие

п.п.1,2. По состоянию на 01.01.2016 в Озерском городском округе было зарегистрировано 4094  субъекта малого и среднего предпринимательства (СМиСП), что составило 453 ед. в расчете на 10 тыс. населения округа.
С учетом сложившейся тенденции к уменьшению числа  СМиСП              в среднем на  0,3% ежегодно, их количество снижается и к 2018 году составит 4000 ед.  Однако, в связи с тем, что численность постоянного населения округа падает более высокими темпами (0,5% в год),  к 2018 году число  СМиСП  в  расчете на 10 тыс. населения достигнет значения 450 ед.
Органами местного самоуправления Озерского городского округа создана широкая инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:
1) Фонд экономического и социального развития Озерского городского округа;
2) Фонд «Агентство развития предпринимательства - Озерск»;
3) Информационно-консультационный центр;
4) Некоммерческие организации, выражающие интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;
   5) Муниципальное бюджетное учреждение «Озерский инновационный центр – бизнес-инкубатор». 
 Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Озерском городском округе ведется в соответствии с муниципальной программой «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Озерском городском округе» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, которая стала уже пятой в истории Озерского округа. В Программе сформулирован комплекс связанных направлений поддержки предпринимательства и принципиальные способы действий, посредством которых предполагается достигнуть желаемых результатов. 
Основными направлениями Программы являются финансовая поддержка субъектов предпринимательства, информационная поддержка, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.
Объем финансирования целевой программы Поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в 2015 году составил 5575,0 тыс. руб., что на 1190,0 тыс.руб. больше, чем в 2014 году.  В отчетном году получателями финансовой поддержки стали 11 субъектов малого предпринимательства,  все они получили поддержку из средств вышестоящих бюджетов.

 п. 3 Инвестиционный климат является одним из важнейших показателей общеэкономической ситуации и перспектив развития округа.
По состоянию на 01.01.2016 года общая сумма финансирования инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов составила 30,8 миллионов рублей.
За 2015 год в Озерском городском округе создано 566 рабочих мест, в основном в малых и средних предприятиях, в том числе в рамках реализации Комплексного инвестиционного плана развития монопрофильной территории - 72 рабочих места, за счет инвестиций в сферу торговли - 261 рабочее место.
В соответствии с поручением Госкорпорации «Росатом» разработана концепция создания ТОСЭР в ЗАТО город Озерск, определены характеристики промышленных площадок, необходимых для инвесторов, с учетом необходимой инфраструктуры для размещения производства, подписаны соглашения с 10-тью потенциальными резидентами, подана заявка на создание ТОСЭР за подписью Губернатора Челябинской области Бориса Александровича Дубровского в Министерство экономического развития РФ.

п.4 В соответствии со статьей 27 Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки в границах ЗАТО отнесены к землям, изъятым из оборота, и к землям, ограниченным в обороте. Земельные участки, отнесенные к землям, изъятым из оборота, не могут предоставляться в частную собственность, а также быть объектами сделок, предусмотренных гражданским законодательством. Земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, установленных федеральными законами.
Для улучшения значения показателя «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа»  администрацией Озерского городского округа проводятся следующие мероприятия:
1) выявление собственников земельных участков, не оформивших имущественные права в установленном законодательством порядке, в связи с утверждением границ, ЗАТО на основании Указа Президента Российской Федерации от 11.02.2006 № 91 «Об утверждении границ закрытого административно-территориального образования – города Озерска Челябинской области» и Закона Челябинской области от 28.10.2004 № 1441 «О статусе и границах Озерского городского округа»;
2) выявление невостребованных (брошенных) земельных участков из земель категории – земли сельскохозяйственного назначения, собственники которых не распоряжались ими в течение трех и более лет с момента приобретения права на них, в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», с целью обращения в суд для признания права собственности муниципального образования на эти земельные участки, для последующего их перераспределения;

п.6. На сегодняшний день доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечающих нормативным требованиям составляет 83,13% от всех автомобильных дорог Озерского городского округа. Техническое состояние автомобильных дорог характеризуется крайней изношенностью, так как большая часть  автомобильных                           дорог округа была введена в эксплуатацию в период 1948-1965 г.г.                           За период эксплуатации капитальный ремонт (с заменой дорожного основания) на дорогах не проводился, к тому же, аварийно-восстановительные работы на инженерных коммуникациях приводят                       к перекопкам на проезжей части дорог, что ухудшает их общее состояние.       Для решения задачи ремонта автомобильных дорог осуществляется комплексный подход с практически одновременным выполнением исследовательских, проектных, организационных и технических мероприятий. Реализация мер по ремонту автомобильных дорог  Озерского городского округа производится поэтапно, в рамках муниципальных программ, исходя из финансовых возможностей городского бюджета.

п. 7 Все населенные пункты округа охвачены регулярным автобусным сообщением с г. Озерск

п.8.1 Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в 2014 году составила                             38 346,4 рубля и возросла к 2014 году на 6,4%. Рост обусловлен повышением заработной платы по таким видам  экономической деятельности, как «обрабатывающие производства», «строительство», «производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и воды».  К 2018 году среднемесячную заработную плату работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций планируется довести до 46 754,4 рублей, среднегодовое повышение зарплаты за период с 2015 по 2018 г.г. составит  106,8%. 
 
п.8.2, 8.3, 8.4.  Рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников дошкольных образовательных организаций, работников муниципальных общеобразовательных организаций и учителей муниципальных общеобразовательных организаций, обусловлен безусловным исполнением Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» по доведению уровня средней заработной платы педагогических работников.

п.8.5 Увеличение размера среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры начиная с 2017 года связано с исполнением Указов Президента 2012 г.


II. Дошкольное образование

п.9.  На 100 мест дошкольных учреждений содержится 106 детей (в 2014 году  – 105 детей, в 2013 году – 103 ребенка, в 2012 году  –98 детей).
Работа над переуплотнением групп ведется, что следует из ежегодного увеличения контингента воспитанников. В 2015 году увеличение составило 22 ребенка (в 2014 – 191 ребенок, в 2013 – 107 детей). Несмотря на указанные выше положительные моменты, в связи с ежегодным приростом детского населения охват детей в возрасте от 1 до 6 лет дошкольным образованием в Озерском городском округе падает:
- 2012 год – 94,1%;  
- 2013 год – 89,2%;
- 2014 год – 89,6%;
- 2015 год – 89,0%.
Таким образом, с целью недопущения снижения охвата детей  дошкольным образованием, во исполнение Указа Президента Российской  Федерации от 07.05.2012г. №559, необходимо рассмотреть вопрос о введении дополнительной  мощности дошкольных образовательных организаций.

п.10. В связи с постоянным увеличением контингента воспитанников в дошкольных образовательных организациях, произошло снижение количества детей, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные организации.

III. Общее и дополнительное образование

п.12.,13.  В 2015 году показатель остался без изменения. 100% уровень не достигнут в связи с тем, что один обучающийся МБОУ «Школа № 29» не смог участвовать в сдаче ЕГЭ и не получил аттестат о среднем образовании по причине болезни.

п.14. За счет реализации муниципальной программы «Развитие образования в Озерском городском округе на 2014-2018 годы», которая направлена,  в том числе, и на создание условий, отвечающим современным требованиям, развитие и укрепление материально-технической базы образовательных организаций, увеличилась доля муниципальных общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных организаций в целом по округу до 95 %, что на 5 % больше по сравнению с 2013-2014 г.г. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
п.15. Из-за аварийного состояния закрыта МБОУ СОШ № 21.

п.16. Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в школах выросла и достигла на сегодня 74,3%, что говорит о положительной динамике проведения диспансеризации, о создании в школах условий, обеспечивающих сохранность здоровья. 

п.17. Снижение показателя «Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях» произошло за счет проведения ремонтных работ здания МБОУ «Лицей №23» по адресу: пр. Победы,19а, в связи с чем все дети данного учебного заведения с 01.09.16 все перешли на одну смену обучения.

 п.19. Увеличение показателя «Доля детей в возрасте 5 – 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в образовательных организациях в общей численности детей этой возрастной группы» связано с массовым оформлением (переоформлением) образовательными организациями лицензий на осуществление данного вида деятельности в течение 2014 и 2015 годов. Вследствие этого с начала 2015-2016 учебного года образовательные организации  возвратили в свои штатные расписания должность «педагог дополнительного образования» и возобновили реализацию дополнительных общеобразовательных  общеразвивающих программ.

IV. Культура

п.20  Показатели обеспеченности учреждениями культуры остались на прежнем уровне. Обеспеченность клубами и учреждениями клубного типа зависит от количества зрительных мест на численность населения, обусловлена «Нормативами обеспеченности учреждениями культуры                         от 2007г.». Расчетное количество зрительных мест в культурно-досуговых учреждениях составляет 3360 места, существующее количество мест в культурно-досуговых учреждениях - 1864 места. Для округа 55,5% обеспеченности компенсируются зрительными местами двух муниципальных театров, кинотеатра, частных кинотеатров, учет мест в которых на сегодняшний день отсутствует в Показателях.

п.21  В ведении муниципальных учреждений культуры находятся 30 зданий, из которых 8 требуют капитального ремонта: 1 музей, 2 школы искусств (здания МБОУ ДОД «ДХШ», и МБОУ ДОД «ДШИ»),  1 библиотека (здание МКУК «ЦБС»),  здание  театра  драмы и комедии «Наш дом», 3 клубных учреждения (здания МБУ «ЦКДМ», ДК им. Пушкина, ДК «Энергетик»).
  
п.22 В муниципальной собственности Озерского городского округа находятся 10 объектов культурного наследия, из них 1 – мемориальный комплекс «Вечный огонь»  -  требует ремонта.

V. Физическая культура и спорт

п.23  Рост показателей по п. 23 планируется в связи с повышением интереса жителей Озерского городского округа к занятиям физической культурой и спортом. Этому способствует улучшение качества предоставляемых услуг на спортивных сооружениях, а также оборудование и реконструкция таких спортивных площадок, как хоккейная коробка стадиона «Труд», освещение «Тропы здоровья» в ПКиО,  использование нестандартного оборудования на стадионах  «Труд» и «Авангард». 
       Рост показателей по п.23.1 обусловлен активной работой образовательных учреждений во внеурочное время. Возрастает количество мероприятий в учреждениях среднего и высшего профессионального образования, практически  во всех образовательных учреждениях работают секции  физкультурно – спортивной направленности. 


VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

п. 24  Ввод в эксплуатацию жилья в 2015 году:
· многоквартирное жилищное строительство – 25 170,9 м2 (за исключением балконов, лоджий, веранд, террас);
· индивидуальное жилищное строительство – 1 483 м2.
	Общий ввод жилья в эксплуатацию – 28 481 м2 (с учетом балконов, лоджий, веранд, террас).	
Введенные в эксплуатацию многоквартирные дома:
1. Жилой дом (строительный номер 10а) с инженерными сетями - РФ, Челябинская обл., Озерский городской округ, г. Озерск, мкр. Заозерный, д. 20; количество этажей – 11, в т.ч. подземных – 1; количество секций – 1; количество квартир – 30, общая площадь квартир – 1 887,7 м2.	
2. Жилой дом (строительный номер 10б) с инженерными сетями - РФ, Челябинская обл., Озерский городской округ, г. Озерск, мкр. Заозерный, д. 21; количество этажей – 11, в т.ч. подземных – 1; количество секций – 1; количество квартир – 40, общая площадь квартир – 1 888,1 м2.	
3. Жилой дом № 18 (строительный) – 3 и 4 секции со встроенными помещениями общественного назначения – 2 этап строительства: РФ, Челябинская обл., Озерский городской округ, г. Озерск, мкр. Заозерный, д. 1; количество этажей – 17, в т.ч. подземных – 1; количество секций – 2; количество квартир – 150, общая площадь квартир – 6 014,2 м2. 
4. Три поворотные секции многоквартирного жилого дома № 1а (строительный) - РФ, Челябинская обл., Озерский городской округ, г. Озерск, пр. Карла Маркса, д. 32; количество этажей – 14,16; количество секций – 3; количество квартир – 151, общая площадь квартир – 9 599,9 м2. 
5. Многоквартирный жилой дом с инженерными сетями, благоустройством: РФ, Челябинская обл., Озерский городской округ, г. Озерск, ул. Горная, д. 23; количество этажей – 10; количество секций – 3; количество квартир – 120, общая площадь квартир – 5 781 м2. 
     За счет увеличения ввода жилья начиная с 2015 года произойдет улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Озерского городского округа (рост жилищной обеспеченности с 24,49 кв. метра на человека в 2015 году до 25,56 кв. метра на человека в 2018 году).

п.25 Высокий уровень показателя площади земельных участков, предос-тавленных для строительства в расчете на 10 тыс.чел. в 2015 году по сравнению с 2016-2017г.г. объясняется большой площадью территории, предоставленной под строительство 2-ой очереди кладбища с возведением объектов капительного строительства, без проведения торгов, в соответствии со ст.31 и 32 Земельного кодекса РФ.

 п. 26  Показатель «площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения  предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию». 
    По независящим от администрации Озерского городского округа причинам строительство некоторых многоквартирных жилых домов на сегодняшний день приостановлено. В эту категорию попали многоквартирные жилые дома, строительство которых велось за счет средств федерального бюджета, выделенных на реализацию федеральной программы по обеспечению жильем военнослужащих:
 - многоквартирные жилые дома  № 15, № 19, № 20 и № 21  в микрорайоне Заозерный, 10-ти этажные, двухсекционные, с общей площадью квартир – 25 061,88   кв.м.
    Со стороны инвесторов предпринимаются попытки в соответствии с действующим законодательством оформить право собственности на незавершенные объекты   капитального  строительства для завершения строительства и ввода объектов.  
     В связи с прекращением срока аренды земельного участка, предоставленного по итогам аукциона под строительство многоквартирного жилого дома в п. Новогорный,  прекращено строительство многоквартирного жилого дома – 5-ти этажного, трехсекционного,  с общей площадью квартир - 5 135 кв.м (готовность дома на сегодняшний день составляет 80% - полностью завершены строительно-монтажные работы 4-х этажей)                          и передачей застройщиком земельного участка в муниципальную собственность. Администрацией Озерского городского округа отказано застройщику  в продлении договора аренды на данный земельный участок. 	По этой же причине приостановлено строительство следующих объектов жилищного строительства:
1. Жилой дом № 17 (строительный) со встроенными помещениями общественного назначения: РФ, Челябинская обл., Озерский городской округ, г. Озерск, в 65 м на юго-запад от здания универсального магазина в мкр. Заозерный,  4; количество этажей – 16,12; количество секций – 5; количество квартир – 300, общая площадь квартир – 13 149,65 м2. Плановая дата ввода в эксплуатацию – 01.09.2015. Строительство приостановлено в связи с истечением срока действия договора аренды земельного участка. Строительная готовность объекта – 10%. Зарегистрировано право собственности на объект незавершенного строительства.
2. Жилой дом – 1 очередь строительства: РФ, Челябинская обл., Озерский городской округ, п. Метлино, в 8 м на запад от жилого дома № 13                        по ул. Мира; количество этажей – 5; количество секций – 3; количество квартир – 70, общая площадь квартир – 4 487,48 м2. Плановая дата ввода в эксплуатацию – 14.09.2015. Строительство приостановлено в связи с истечением срока действия договора аренды земельного участка. Строительная готовность объекта – 5%. Зарегистрировано право собственности на объект незавершенного строительства.
                Вопрос о завершении строительства данных многоквартирных жилых домов на сегодняшний день остается открытым.
    В 2015 году площадь земельных участков под объектами незавершенного жилищного строительства составила 38 132 кв. метров. В течение 2016 -2018 годов предполагается снизить данное значение до 10 723 кв. метров за счет ввода объектов незавершенного строительства в эксплуатацию.

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

п.30  Снижение показателя в отчетном периоде 2015 года по сравнению с 2014 годом и плановых показателей на 2016-2018гг обусловлено отсутствием ввода в эксплуатацию муниципального жилья социального использования.

VIII. Организация муниципального управления

п. 31. В связи с уменьшением размера дотаций из федерального и областного бюджетов, а также межбюджетных субсидий, доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов возросла   с 32,60%  в 2014 году до 35,78% в 2016 году.

п.32 На 31.12.2015 года количество муниципальных предприятий, находящихся в стадии банкротства составило 1 ед. – МУП «ОТРК «Иртяш».  В 2016 году планируется завершение процедуры по его банкротству, банкротства новых предприятий не предвидится, соответственно, показатели 2017, 2018 гг. равны нулю.
п.33   По состоянию на 01.01.2016 г. объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета Озерского городского округа равен 503 638,42 тыс. рублей. Основную часть объема составляют 6 объектов, строительство или реконструкция которых завершены. Фактически объекты находятся в эксплуатации, документы переданы на оформление в Управление имущественных отношений на проверку и регистрацию объектов муниципальной собственности в казну, с последующей передачей объекта основных средств будущему балансодержателю. В перечень таких объектов входят:
· Автодорога №304; 
· Магистральные сети  15 мкр-на;  
· Жилой дом 12;
· Городские водопроводные сооружения - укрепление охраняемого периметра. 
· Вторая очередь благоустройства набережной в Парке культуры и отдыха;
· Реконструкция пирса, расположенного на территории Парка культуры и отдыха.
     Сумма объема незавершенного строительства по этим объектам составляет  240 289,70 тыс. рублей. После оформления документов на данные объекты и передаче их балансодержателям, сумма незавершенного в установленные сроки строительства снизится до 263 348,72 тыс. рублей. При условии достижения оперативной подготовки, прохождения всех согласований и оформления документов на регистрацию объекта, объем незавершенного в установленные сроки строительства планируется снизить  к 2018 году до 61 830,74 тыс. рублей.

п.35  Рост  показателя «Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на                          1 жителя»   за отчетный год по сравнению с 2014 годом обусловлен  уменьшением среднегодовой численности постоянного населения Озерского городского округа. 

п.36  «Наличие в городском округе  утвержденного генерального плана городского округа» 
     В целях создания условий для улучшений инвестиционного климата и увеличения объемов жилищного строительства администрацией Озерского городского округа приняты конкретные меры по снятию административных барьеров при получении разрешительной документации:
1. Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 13.04.2011 №360 утвержден Генеральный план Озерского городского округа на период до 2035 года. в том числе, и Генеральные планы населенных пунктов, расположенных на территории Озерского городского округа.
2. Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 31.10.2012 №183 утверждены Правила землепользования и застройки населенных пунктов Озерского городского округа.
Документы территориального планирования размещены на сайте администрации городского округа в сети Интернет.
 
п.37 По итогам опроса населения, проводимого в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» об эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений Челябинской области за 2015 год, уровень удовлетворенности деятельностью Главы увеличился до 45%. Такой уровень удовлетворенности был достигнут благодаря реализации своих полномочий нового созыва Собрания депутатов, а также назначением нового главы администрации после выборов в сентябре 2015г.

п.38 Среднегодовая численность постоянного населения Озерского городского округа оставила в 2015 г.  90,3 тыс. человек, это 99,3% к 2014г.  Снижение численности населения наблюдается, начиная с 1993 года и вызвано следующими причинами:
       •	 Стабильное превышение числа умерших над числом родившихся.     Несмотря на  увеличение  рождаемости за последние несколько лет,  в округе за счет преобладания количества умерших над  родившимися   на протяжении 20 лет наблюдается естественная убыль населения.  В 2015г. она составила   -205 человек. Население округа стареет, средний возраст жителя округа в межпереписной период (от Всероссийской переписи населения 2002г. до переписи населения 2010г.) увеличился с 38,1 до 41,2 лет.        Ежегодно количество пенсионеров возрастает в среднем на 300 человек.
       •	 Превышение числа выбывших над числом прибывших в округ.                                      До 2008 года многолетняя естественная убыль населения частично компенсировалась положительным миграционным приростом.                                 Начиная с 2008 года показатель миграционного сальдо  стал отрицательным, с каждым годом значение его возрастало и в 2014 году достигло  333 чел.
     Сформировавшиеся тенденции естественного движения и миграции населения предполагают дальнейшее сокращение численности населения округа. В связи с этим, по оценочным данным,  численность постоянного населения округа к 2018 г. уменьшится на 1,5 тыс. человек и составит                       88,8 тыс. человек. 

IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

п.39  Снижение удельной величины потребления горячей и холодной        воды по сравнению с 2014 годом обусловлено уменьшением годовых объемов потребления ТЭР в многоквартирных домах в соответствии с требованиями ФЗ-261 «Об энергосбережении». В сопоставимых условиях, фиксируется рост показателя, что обусловлено вводом нового жилья.
       Квартиры в новых домах комплектуются электроплитами, поэтому увеличение пользователей газовых плит, не планируется. Уменьшение объема фактически потребляемого газа обусловлено  установкой в квартирах индивидуальных приборов учета.

п.40 Увеличение потребления муниципальными бюджетными учреждениями электро- и тепловой энергии, горячей и холодной воды ожидается по следующим причинам:
· ввод в эксплуатацию после реконструкции 5-ти блоков школы №29;
· ввод в эксплуатацию архивохранилища в МКОУ «Архив»;
· переданы в казну округа для организации содержания, эксплуатации, ремонта и обслуживания: фонтан с насосной; новый светофорный объект; нежилое здание детского комбината №40;
· изменен график включения и отключения наружного освещения округа.   
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