Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №30»  от  05 ноября 2013 года №12
          1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 17.09.2013 № 49.


2.
Цели контрольного мероприятия:

Цель
1.
Оценка законности, результативности (эффективности и экономности) расходования бюджетных средств, направленных на содержание Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №30»;
Цель
2.
Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения переданным в управление Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа      № 30» муниципальным имуществом за 2011, 2012 годы.


3.
Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2012.

1. 
Общие сведения об учреждении

Официальное полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 30» (далее – Учреждение).

Сокращенное официальное наименование: МБОУ СОШ №30.

Юридический и фактический адрес: 456780, Челябинская область, город Озерск, ул. Советская, 43.

Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области.

Учредитель и собственник имущества: Озерский городской округ Челябинской области. Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя в отношении Учреждения – Управление образования администрация Озерского городского округа.

Постановлением Главы администрации города Озерска Челябинской области от 11.09.1998 № 549-рп создано и зарегистрировано муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя (полная) общеобразовательная школа № 30».

На основании постановления главы Озерского городского округа Челябинской области от 02.09.2005 № 1204 Учреждение переименовано в Муниципальное общеобразовательное учреждение Озерского городского округа «Средняя общеобразовательная школа № 30».
В соответствии с постановлением администрации Озерского городского округа Челябинской области от 15.06.2010 № 2201 произведена реорганизация  в форме присоединения  к  Учреждению  муниципального 
образовательного учреждения Озерского городского округа «Средняя общеобразовательная школа № 40».

Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Озерского городского округа от 26.12.2011    № 3815. 

На Учреждение распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к бюджетному учреждению.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать, штамп, бланки и другие реквизиты.


Основными видами деятельности Учреждения являются:

-
предоставление общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам;

-
предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, а также дополнительного образования в Учреждении;

-
обучение по программам дополнительного образования различной направленности;

-
предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), годовых календарных учебных графиках;

-
предоставление услуг в области организации отдыха, оздоровления и трудового воспитания детей в каникулярное время.

К предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения относятся:

-
обучение по дополнительным образовательным программам         (за пределами государственных образовательных стандартов);

-
репетиторство за рамками федеральных государственных стандартов;

-
дополнительная подготовка обучающихся к поступлению в ВУЗы;

-
занятия по адаптации детей дошкольного возраста к обучению в школе;

-
углубленное изучение отдельных дисциплин сверх учебных программ;

-
дополнительное образование, включая кружки, секции, клубы, коллективы;

-
профессиональная подготовка обучающихся.
Имущество Учреждения является собственностью Озерского городского округа и закреплено за Учреждением на праве оперативного управления. Земельный участок, необходимый для выполнения Учреждением своих уставных задач, предоставлен на праве постоянного (бессрочного) пользования (свидетельство о государственной регистрации права от 28.06.2012).

Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:

- директор Данилова Ильмира Адигамовна - с 27.11.2002 по 03.08.2011;

- директор Ефимова Елена Витальевна - с 31.08.2011 по настоящее время;

- главный бухгалтер - Комендровская Василина Александровна - с  11.02.2008 по 22.10.2012;

- главный бухгалтер - Малинова Ольга Васильевна - с 26.10.2012 по настоящее время.

Учреждение имеет государственную аккредитацию как общеобразовательное учреждение (свидетельство от 04.05.2012 № 1236). Право осуществления Учреждением образовательной деятельности предоставлено Министерством образования и науки Челябинской области.

2.
Проверка исполнения бюджетных смет и плана финансово-хозяйственной деятельности


Бюджетная смета Учреждения в 2011 году утверждена главным распорядителем бюджетных средств – Управлением образования администрации Озерского городского округа (далее – Управление) по видам расходов и кодам операций сектора государственного управления (КОСГУ).

1. На 2011 год Учреждению утверждены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 22 836 396,86 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении бюджета округа за 2011 год (ф. 0503127) кассовые расходы составили 22 448 786,93 рубля или 98,3% от утвержденных бюджетных назначений.
Сумма неисполненных бюджетных назначений составила            387 609,93 рублей. Основные причины отклонений в исполнении бюджетной сметы за 2011 год:


- начисление и выплата заработной платы производились по факту отработанного времени;


- оплата услуг по договорам с контрагентами производилась в следующем финансовом году (по предъявленным счетам в конце декабря 2011 года);


- экономия расходов по оплате коммунальных услуг за счет установленных в Учреждении приборов учета тепла и воды.

1.2. При исполнении плановых бюджетных назначений Учреждением выполнены мероприятия в рамках целевых программ, кассовые расходы по которым составили 2 529 738,77 рублей или 96,75% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 2 614 808,62 рублей. 


1.3. Плановые объемы доходов от оказания платных услуг Учреждением в 2011 году утверждены в сумме 154 800,00 рублей. В соответствии с отчетными данными о кассовом исполнении смет доходов и расходов от приносящей доход деятельности (ф. 0503182) в 2011 году фактическая сумма доходов составила 138 300,00 рублей или 89,34% от сметных назначений на 2011 год.


1.4. По состоянию на 01.01.2012 в учете Учреждения числится текущая кредиторская задолженность в сумме 25 655,32 рублей.

1.5. По состоянию на 01.01.2012 дебиторская задолженность отсутствует.


Просроченная и нереальная к взысканию кредиторская и дебиторская задолженности по состоянию на 01.01.2012 проверкой не установлены.


2. В 2012 году финансирование деятельности Учреждения осуществлялось в виде субсидий по соглашениям, заключенным с главным распорядителем бюджетных средств - Управлением образования:


- субсидия на выполнение муниципального задания;

          - субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания.


2.1. В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности        на 2012 год Управлением определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 24 038 349,93 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) кассовые расходы по исполнению муниципального задания (бюджетной деятельности) Учреждения составили 23 694 961,22 рублей или 98,57% от утвержденных плановых назначений.



Неисполненные бюджетные назначения по расходам за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 343 388,71 рублей сложились в результате выплаты заработной платы и начислений на заработную плату работников Учреждения по факту отработанного времени (больничные листы работников, вакансии) и оплаты коммунальных услуг по фактическим данным приборов учета.


2.2. В 2012 году Управлением определены и перечислены (доведены) субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания в размере 2 202 975,11 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) кассовые расходы по субсидиям на иные цели составили 2 198 973,93 рублей или 99,18% от плановых назначений. 

2.3.
Сумма поступлений от оказания Учреждением услуг, предоставление которых осуществляется на платной основе, определена планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год в сумме      374 467,75 рублей, из них за занятия по адаптации детей дошкольного возраста к обучению в школе – 192 344,41 рублей, прочие поступления –           182 123,34 рублей. Фактически получено доходов в сумме 378 267,75 рублей. 

2.4.
По состоянию на 31.12.2012 сумма кредиторской задолженности составила 0,51 рублей (страховые взносы в ФСС от несчастных случаев и профессиональных заболеваний). Сумма дебиторской задолженности - 32 429,29 рублей, в том числе начисленная сумма субсидии на иные цели в размере 4 001,18 рублей и авансовые платежи поставщикам коммунальных услуг в размере 28 428,11 рублей.


Просроченная и нереальная к взысканию кредиторская и дебиторская задолженности по состоянию 31.12.2012 проверкой не выявлены.


Использования Учреждением бюджетных средств на цели, не предусмотренных бюджетной сметой на 2011 год и планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год проверкой не установлено.

3.
Проверка учета, управления и распоряжения (использования) муниципальным имуществом


Постановлением администрации города Озерска Челябинской области   от 29.07.1999 № 2096, распоряжением Комитета администрации Озерского городского округа по управлению муниципальным имуществом от 12.05.2005 № 105 Учреждению переданы в оперативное управление следующие объекты муниципального недвижимого имущества:

- нежилое здание – школа № 30, общей площадью 4560,9 кв.м. расположено по адресу: г. Озерск Челябинской области, ул. Советская, 43 
(год ввода в эксплуатацию – 1962). По данному объекту проведена техническая инвентаризация, оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 07.06.2012;
- нежилое здание – гараж, общей площадью 160,7 кв.м. расположено по адресу: г. Озерск Челябинской области, ул. Советская, 43, корп. 1 (год ввода в эксплуатацию – 1962). По данному объекту проведена техническая инвентаризация, оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 07.06.2012.
Постановлением Главы администрации города Озерска Челябинской области от 30.01.2004 № 179 Учреждению передан в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок общей площадью 14576,00 кв.м. для размещения зданий школы и гаража, расположенный по адресу: г. Озерск Челябинской области, ул. Советская, д.43, ул. Советская, д.43, корп. 1 (свидетельство о государственной регистрации права от 28.06.2012).

3.1. В соответствии с данными бухгалтерского учета на балансе Учреждения числятся объекты основных средств, в том числе имущество, переданное в оперативное управление, стоимость которого в проверяемом периоде составила: 
По состоянию на 31.12.2010 - 14 544 680,71 рублей;
По состоянию на 31.12.2011 - 14 864 274,84 рублей;
По состоянию на 31.12.2012 - 15 903 105,57 рублей.

3.2. В проверяемом периоде в Учреждение поступило основных средств на сумму 1 703 317,78 рублей, выбыло – на сумму 345 092,92 рублей.
3.3. В нарушение пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49, при смене материально-ответственных лиц Учреждением не проводилась обязательная инвентаризация имущества и обязательств.

3.4. В проверяемом периоде в рамках исполнения целевой программы «Модернизация школьного образования» Учреждением приобретено нефинансовых активов (основных средств) и материальных запасов на сумму 1 337 500,00 рублей.
Все материальные ценности оприходованы своевременно и в полном объеме. Каждому объекту приобретенного оборудования присвоены инвентарные номера, которые соответствуют номерам, отраженным в инвентарных карточках.

Согласно приказу директора Учреждения от 10.10.2013 № 18/01-02, с целью проверки фактического наличия кухонного оборудования, проведена внеплановая инвентаризация, по результатам которой недостач (излишков) нефинансовых активов на пищеблоке Учреждения не установлено.

3.5. Для организации питания учащихся Учреждением заключались муниципальные контракты и договоры с муниципальным предприятием «Комбинат школьного питания» (с правом предоставления в аренду помещений (пищеблок площадью 96,0 кв.м.)) для организации и предоставления услуги.

При этом в нарушение статьи 298 Гражданского кодекса РФ без документального оформления, без согласования с собственником, Учреждением предоставлено в распоряжение МП «Комбинат школьного питания» оборудование пищеблока общей стоимостью 826 386,69 рублей, 
которое используется для приготовления и предоставления питания учащимся не только по заключенным муниципальным контрактам и договорам, но и учащимся, питающимся за родительскую плату, а также работникам Учреждения. Оборудование пищеблока является муниципальной собственностью. Кроме того, Учреждение несет расходы на техническое обслуживание и ремонт столового оборудования. Сумма, уплаченная исполнителю по договорам, заключенным в 2011-2012г.г. составила 161 397,72 рублей.
Коммунальные расходы МП «Комбинат школьного питания» не возмещает. Только за теплоснабжение помещения пищеблока за 2011 год Учреждением уплачено - 25 002,63 рублей, за 2012 год - 21275,37 рублей.

3.6. В ходе контрольного мероприятия произведен осмотр нежилого здания – гаража, принадлежащего Учреждению на праве оперативного управления. По результатам осмотра составлен акт. Здание гаража не используется для реализации целей, указанных в Уставе Учреждения, но при этом несет коммунальных расходы. В частности, за теплоснабжение здания гаража в 2011 году уплачено 41 858,38 рублей, в 2012 году - 35 614,09 рублей,  что является неэффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.

3.7. В 2012 году Учреждением заключен договор строительного подряда от 03.09.2012 на работы по установке ограждения МБОУ СОШ №30. Цена договора – 469 924,00 рублей. Из содержания договора следует, что Учреждением заключен договор на создание объекта основных средств. В нарушение  пункта 4 Инструкции № 157н Учреждением не принято решение об учете установленного ограждения в составе самостоятельного основного средства. Также  должны быть внесены изменения в перечень особо ценного движимого имущества Озерского городского округа в соответствии с постановлением администрации Озерского городского округа от 28.02.2011 № 559 «Об утверждении видов особо ценного движимого имущества бюджетных или автономных учреждений Озерского городского округа».

    3.8. В ходе проверки учета и использования материальных запасов установлены следующие нарушения:

-
учетная политика Учреждения на 2011 год отсутствует;


-
учетная политика на 2012 год утверждена приказом директора       от 21.12.2011 № 153/01-02, и в соответствии с п. 10.4 списание (отпуск) материальных запасов на расходы (на содержание учреждения и т.п.) производится по средней фактической себестоимости. Проверкой установлено, что списание материалов в Учреждении осуществляется по фактической стоимости каждой единицы.

3.9. В нарушение пункта 8 Инструкции 157н Учреждением не соблюдаются требования по заполнению форм первичной учётной документации по учёту основных средств:

- в инвентарных карточках отсутствуют краткая индивидуальная характеристика объекта, перечень составляющих его предметов и основные качественные и количественные показатели;

- инвентарные номера некоторых объектов основных средств не соответствуют номерам, указанным в инвентарных карточках (ф. ОС-6) и ведомости счета 101.00 «Основные средства».
4.
Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на содержание Учреждения
            При проверке обоснованности и эффективности произведенных расходов по договорам, заключенным Учреждением в 2011, 2012 годах, установлено:


4.1. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 129-ФЗ фактические расходы в сумме 195 500,00 рублей признаны Учреждением в отсутствие документов, подтверждающих объем выполненных работ, указанных в договорах  на техническое обслуживание оргтехники, ремонт копировально-множительных аппаратов, заключенных в 2011-2012г.г.

Акты выполненных работ, оформленные исполнителями договоров, не содержат сведений о фактически оказанных услугах (выполненных работах) и стоимости каждого вида произведенных работ.

4.2. Установлено неэффективное использование бюджетных средств на уплату штрафов (пеней) и недоимки по страховым взносам в Пенсионный    фонд РФ:

-
в 2011 году  - 10 540,68 рублей; 

-
в 2012 году в сумме - 3 239,27 рублей, 

          а также оплату судебных издержек (госпошлина), возмещение расходов по исполнительному листу и проценты за пользование чужими денежными средствами по исполнительному листу от 17.05.2012 (по задолженности перед УТСК) - в сумме 26 321,46 рублей.

5. Проверка расчетов с персоналом по оплате труда


При начислении заработной платы Учреждение руководствуется:


-
Положением об оплате труда работников муниципального общеобразовательного учреждения Озерского городского округа «Средняя общеобразовательная школа № 30», утверждённым приказом директора от 07.12.2010 № 129/01-12 на основании постановления администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3986 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Озерского городского округа»,


-
Положением о порядке и условиях установления выплат стимулирующего характера работникам муниципального общеобразовательного учреждения Озерского городского округа «Средняя общеобразовательная школа № 30», утверждённым приказом директора от 07.07.2011 № 81а/01-02;

-
Положением об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Озерского городского округа «Средняя общеобразовательная школа № 30», утверждённым приказом директора от 27.12.2011 № 155/01-12 на основании постановления администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3986 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Озерского городского округа»;


-
Тарификационными списками педагогических сотрудников на соответствующий учебный год.

          В нарушение пункта 4 постановления администрации Озерского городского округа от 07.11.2012 № 3399 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Озерского городского округа» Учреждением не внесены изменения в Положение об оплате труда, утвержденное приказом директора от 27.12.2011.


В соответствии с пунктом 46 постановления администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3986 работники должны быть ознакомлены с тарификационными списками под роспись. В тарификационных списках Учреждения на 2010-2011, 2012-2013 учебные годы подписи работников отсутствуют. 


Фонд оплаты труда и численность работников Учреждения в проверяемом периоде установлены в соответствии с утвержденными штатными расписаниями.
Все изменения по оплате труда внесены в трудовые договоры работников. 


Проверено начисление ежемесячной надбавки к заработной плате молодым специалистам (Постановление администрации Озерского городского округа от 18.02.2011 № 451).
С учетом районного коэффициента сумма излишне начисленной ежемесячной надбавки к заработной плате молодым специалистам  составила 2 118,48 рублей.
6. Проверка ведения кассовых операций и расчетов с подотчетными лицами


1. Нормативно-правовые акты, регламентирующие в проверяемом периоде учет операций с денежными средствами:


- в 2011 году - Порядок ведения кассовых операций в РФ, утвержденный решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 № 40 (далее - Порядок ведения кассовых операций № 40);


- в 2012 году - Порядок ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденный Положением Банка России от 12.10.2011 № 373-П (далее - Положение о порядке ведения кассовых операций № 373-П).


2. Лимит остатка наличных денег в кассе (0,00 рублей) Учреждением соблюдался.

3. Ведение кассовых операций в Учреждении в проверяемом периоде осуществлялось заместителем директора по АХЧ и ведущим бухгалтером. В нарушение пункта 2 части 1 статьи 243, статьи 244 Трудового кодекса РФ, пункта 1 Перечня, утвержденного постановлением Министерства труда России от 31.12.2002 N 85, договор о полной материальной ответственности с ведущим бухгалтером не заключался.


4. В ходе проверки ведения кассовых операций установлены следующие нарушения:


4.1. В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49, Учреждением не производилась обязательная инвентаризация кассы.
4.2. В нарушение пункта 19 Порядка ведения кассовых операций № 40 приняты к учету кассовые документы, в которых строка «Основание» не  содержит расшифровку финансово-хозяйственной операции.

4.3. В нарушение пункта 213 Инструкции № 157н на заявлениях подотчетных лиц о выдаче денежных средств отсутствует собственноручная надпись директора Учреждения о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги.

4.4. Журнал операций расчетов с подотчетными лицами с приложением первичных документов за 2012 Учреждением к проверке не представлен, о чем составлен акт от 18.10.2013. По данному факту директором Учреждения представлено пояснение.

По результатам проверки директору Учреждения направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

