                                                 Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в Управлении образования  администрации Озерского городского округа от 26 июня  2013 года № 6

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 14.05.2013   № 20, от 06.06.2013 № 29.

2.
Цель контрольного мероприятия:


2.1.
Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета округа, выделенных в 2011, 2012 годах на реализацию долгосрочной целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Озерского городского округа» на 2011 год и среднесрочный период до 2013 года».

3.
Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2012.

4.
Исполнители: инспекторы - ревизоры – Ляшук Е.Н., Мукина З.А. 

5.
Проверка начата 17.05.2013 и окончена 13.06.2013.
1.Общие сведения об учреждении

Официальное полное наименование учреждения: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области (далее - Управление).


Сокращенное официальное наименование: Управление образования.


Юридический адрес (место нахождения) Управления: 456780, Челябинская область, г. Озерск, ул. Уральская д.8.

Ведомственная принадлежность: Министерство образования и науки Российской Федерации.


Учредитель и собственник имущества: Озерский городской округ Челябинской области, в лице администрации округа.


На Управление распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к казенному учреждению.


Управление имеет статус юридического лица, в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, круглую печать со своим наименованием и изображением герба города Озерска, иные печати и штампы, бланки установленного образца со своим наименованием.


Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 14.12.2005 № 148 Управление наделено полномочиями главного распорядителя бюджетных средств в отношении подведомственных казенных учреждений Озерского городского округа.


По состоянию на 01.01.2013 Управлению подведомственны                       42 муниципальных образовательных учреждения, зарегистрированных на территории Озерского городского округа.


Положением, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 23.09.2009 № 110 (с изменениями от 28.03.2012 № 42), установлены предмет, цели и задачи деятельности Управления:


- обеспечение осуществления полномочий администрации Озерского городского округа в сфере образования;


- управление системой образования на территории округа в рамках полномочий органов местного самоуправления;


- реализация государственной политики в сфере дошкольного, общего и дополнительного образования детей в рамках переданных государственных полномочий;


- разработка основных направлений развития системы образования в Озёрском городском округе в соответствии с принципами общедоступности образования, адаптивности системы образования к уровню подготовки, особенностям развития, способностям и интересам обучающихся с учётом образовательных потребностей и наличия ресурсов.


Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Управления в проверяемом периоде являлись:


- начальник Управления - Грушевая Любовь Николаевна назначена с 01.07.2006, уволена с 26.07.2011;


- начальник Управления - Ланге Олег Владимирович назначен с 27.07.2011, уволен с 08.09.2011;


- начальник Управления - Барабас Андрей Александрович назначен с 09.09.2011 по настоящее время;


- начальник отдела бухгалтерского учёта и отчетности Управления - Вдовкина Наталья Валерьевна назначена с 21.06.2010;


- начальник отдела бухгалтерского учёта и отчетности Управления - Кулагина Алёна Михайловна - назначена с 18.05.2012 по настоящее время (на период отпуска по уходу за ребенком Вдовкиной Н.В.).

2. Общие сведения о муниципальной целевой программе


Постановлением администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3992 утверждён паспорт муниципальной целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Озерского городского округа на 2011 год и среднесрочный период до 2013 года» (далее - Программа).

Муниципальным заказчиком и распорядителем бюджетных средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий, является администрация Озерского городского округа.


Исполнитель и разработчик программы: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области.


Целью программы является комплексное решение вопросов организации летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Озерского городского округа в летнее время.

Срок реализации программы предусматривает комплекс мероприятий, направленных на достижение результатов реализации по целевым индикаторам и показателям, которые предполагается достичь за 2011-2013 годы.

3. Финансирование целевой программы


Финансовое обеспечение программных мероприятий в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств местного и областного бюджетов         (на основании соглашения, заключенного Управлением с Министерством образования и науки Челябинской области). Финансирование Программы осуществлялось исполнителем программных мероприятий через главного распорядителя бюджетных средств в объемах, определенных системой программных мероприятий, являющихся неотъемлемой частью Программы.

В течение проверяемого периода в Программу вносились корректировки по перечню мероприятий и объему финансирования.

С учетом всех изменений и дополнений к Программе, лимиты бюджетных назначений по Управлению образования администрации округа определены в сумме:


- на 2011 год – 56 563,95 тыс. рублей;


- на 2012 год – 36 470,57 тыс. рублей.


В соответствии с отчетными данными кассовое исполнение составило:

- за 2011 год – 56 318,35 тыс. рублей, или 99,57% от утвержденных бюджетных ассигнований (с учетом изменений);

- за 2012 год – 36 470,57 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных бюджетных ассигнований (с учетом изменений).

4. Использование средств, выделенных на реализацию программных мероприятий


1. Получателями бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочной целевой программы в проверяемом периоде, являлись муниципальные бюджетные учреждения, подведомственные Управлению. Финансирование программы в 2011 году осуществлялось согласно заявкам на финансирование от подведомственных учреждений. В 2012 году финансовое обеспечение мероприятий по организации  летнего отдыха и оздоровления детей и подростков осуществлялось посредством предоставления субсидии в соответствии с Порядком предоставления субсидии муниципальным бюджетным учреждениям, утвержденным приказом начальника Управления от 12.05.2012 № 298.

Реализация программных мероприятий осуществлялась учреждениями на основе договоров и муниципальных контрактов.

Согласно отчетам об исполнении бюджета ф.0503127 на 01.01.2012, на 01.01.2013 (раздел «Расходы бюджета») на реализацию программных мероприятий учреждениям, подведомственным Управлению, доведены лимиты бюджетных ассигнований:
- в 2011 году – 41 455 849,50 рублей;
- в 2012 году – 23 000 000,00 рублей.

2. Выборочным методом проверено исполнение бюджета округа в части долгосрочной целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Озерского городского округа» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года.

2.1. Управление образования администрации Озерского городского округа.


В 2011 году Управление являлось получателем бюджетных средств и исполнителем мероприятий в рамках целевой программы. За 2011 год Управлению утверждено финансирование из бюджета округа в сумме 640 385,32 рублей. Кассовое исполнение составило 100%. 

          2.1.1. В 2011 году Управлением были заключены договоры по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет:

- с МУП «Озеленение» - договоры от 01.06.2011 № 42/03-19, от 01.07.2011 № 43/03-19;

- с МУП «Управление автомобильного транспорта» - договор от 31.05.2011 № 13-02/530.


В соответствии с условиями договоров, Управлением на основании табелей учета рабочего времени, актов выполненных работ, платежных ведомостей предприятий-работодателей, были перечислены денежные средства:

- МУП «УАТ» – в сумме 165 169,24 рублей;

- МУП «Озеленение» – в сумме 176 125,02 рублей.


2.1.2. По договору с Благотворительным фондом культурных инициатив Олега Митяева от 06.07.2011 № 92/11 Управлением на базе лесной школы им. Ю.Гагарина был организован летний отдых учеников Детской студии Олега Митяева «Светлое будущее» в период с 10 августа по 27 августа 2011 года. В рамках данного мероприятия Управлением заключены договоры подряда с физическими лицами. Вознаграждение по договорам составило 229 079,30 рублей.


2.1.3. Одним из направлений Программы является  организация отдыха детей и подростков с выездом в центральные районы страны. По договору с МУП «Управление автомобильного транспорта» от 01.01.2011                       № 13-02/371/56/11 Управлением, на основании письменной заявки общественной организации города Озерска «Женская ассоциация», оплачены транспортные услуги по доставке детей и подростков на сумму 70 011,76 рублей.

2.1.4. В 2012 году Управление не являлось получателем бюджетных средств.

2.2. Муниципальное бюджетное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 36 III-IV видов» (сокращенное название МБСКОУ «СКОШ № 36 III-IV»).


За 2011 год учреждению утверждено финансирование в сумме 589 078,86 рублей, в том числе 469 078,86 рублей из бюджета округа, внебюджетные средства - 120 000,00 рублей. Исполнение составило 100%. В 2012 году утверждено финансирование из бюджета округа в сумме 244 287,92 рублей. Кроме того, получено из внебюджетных источников 193 500 рублей. Исполнение составило 100%.

          2.3. 
 Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 24» (сокращенное название МБОУ «СОШ № 24»).


За 2011 год учреждению утверждено финансирование в сумме 473 479,94 рублей, в том числе из бюджета округа 323 479,94 рублей, внебюджетные средства - 150 000,0 рублей. В 2012 году профинансировано из средств округа 267 607,20 рублей. Кроме того, получено из внебюджетных источников 225 000,0 рублей. Исполнение составило 100%.

          В нарушение статьи 298 Гражданского кодекса РФ без согласия собственника и без документального оформления МБСКОУ «СКОШ № 36       III-IV» и МБОУ «СОШ № 24» в распоряжение МУП «Комбинат школьного питания» предоставлено оборудование столовых, используемое для приготовления и предоставления питания воспитанникам лагеря. Оборудование является муниципальной собственностью и числится на балансе учреждений как особо ценное движимое имущество.


2.4. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования для детей «Дворец творчества детей и молодежи» (сокращенно МБОУ ДОД «ДТД и М»).


2.4.1. В 2011 году учреждению утверждено финансирование из бюджета округа - 24 811 047,94 рублей. Кассовое исполнение составило 24 685 245,60 рублей или 99,49%.


В 2012 году Управлением образования заключено соглашение с «ДТДиМ» о предоставлении и использовании субсидии на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков № 119 от 13.06.2012 с учётом изменений и дополнений на сумму 1 633 594,40 рублей. Кроме того, финансирование производилось в соответствии с соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. Всего за 2012 год профинансировано из бюджета округа по программе  «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Озерского городского округа» 16 201 190,98 рублей.


Кассовое исполнение составило 15 441 069,20 рублей, или 95,3%.
          2.4.2. В нарушение пункта 3.2. соглашения от 30.03.2012 № 95 выделение субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания во 2-ом квартале 2012 года было предусмотрено в сумме 9 399 377,60 рублей, фактически перечислено в указанный период – 6 542 357,60 рублей. Остальные средства перечислены в 3 квартале 2012 года.

2.4.3. В результате осмотра фактического наличия кухонного оборудования, приобретенного по договору поставки от 26.11.2012 на общую сумму 735 000,0 рублей, установлено:

- оборудование поставлено в полном объеме в соответствии с договором;

- котел пищеварочный КУПЭ-250 НГ – 1 единица стоимостью 71 573,80 рублей, установленный на пищеблоке оздоровительного лагеря «Орленок», не эксплуатируется по техническим причинам.

2.4.4.  В 2012 году в рамках программы заключены договоры от 01.03.2012 № 4-1, от 15.07.2012 № 25/2-12  на поставку дров  для оздоровительных лагерей «Орленок» и «Звездочка» на общую сумму 191 750,0 рублей. В договорах не оговорено количество и качество поставляемого товара. Из-за отсутствия данных условий договора не предоставляется возможность определения оптимальной стоимости товара.

Без расчета необходимого объема потребления твердого топлива (дров) на нужды учреждения фактически приобретено 125,0 куб. м. не колотых дров из разных пород дерева.


В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ при исполнении бюджета учреждение должно руководствоваться принципом эффективности использования бюджетных средств для достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.

2.4.5. В ходе проведения контрольного мероприятия произведен выборочный осмотр выполненных работ по следующим договорам и муниципальным контрактам:

 - договор от 15.05.2012 о выполнении ремонтных работ по замене водопровода оздоровительных лагерей «Звездочка» и «Орленок» по адресу: Озерский городской округ, северный берег озера Акакуль, 25 км от                 г. Озерска. В результате установлено несоответствие работ, отраженных в акте сдачи-приемки выполненных работ от 29.05.2012 (ф. КС-2), с фактически выполненными работами в части использования подрядчиком материала, не предусмотренного локальным сметным расчетом от 12.04.2012.
В акте сдачи-приемки выполненных работ от 29.05.2012 (ф. КС-2), представленном Заказчиком, отражены работы по монтажу стального трубопровода. 


Произвести расчет стоимости труб из полипропилена, работ по монтажу труб из полипропилена не представляется возможным, так как отсутствует сметный расчет по данному виду работ и акт сдачи-приемки выполненных работ (ф. КС-2). Техническое решение к договору о замене материала не подтверждено сметным расчетом и актом выполненных работ.

По данному факту составлен акт от 11.06.2013;
- договор от 24.05.2012 о восстановлении ограждения оздоровительного лагеря «Звездочка». В результате установлено несоответствие работ, отраженных в акте сдачи-приемки выполненных работ от 05.06.2012 (ф. КС-2), с фактически выполненными работами в части несоответствия количества использованного материала при производстве работ. Техническое решение от 18.05.2012 г. к договору от 24.05.2012 на восстановление ограждения оздоровительного лагеря «Звездочка» не подтверждено сметным расчетом и актом выполненных работ.


Стоимость невыполненных работ составляет 138 902,0 рублей.
По данному факту комиссией составлен акт от 11.06.2013.

- договор от 24.05.2012 о выполнении работ по восстановлению ограждения оздоровительного лагеря «Орленок». В результате установлено несоответствие работ, отраженных в акте сдачи-приемки выполненных работ от 05.06.2012 (ф. КС-2), с фактически выполненными работами в части несоответствия количества использованного материала при производстве работ. Техническое решение к договору от 24.05.2012 на восстановление ограждения  оздоровительного лагеря «Орленок» не подтверждено сметным расчетом и актом выполненных работ.


Стоимость невыполненных работ составляет 173 168,72 72 рублей. 
По данному факту составлен акт от 11.06.2013;


- договор от 18.05.2012 о выполнении ремонтных работ в оздоровительном лагере «Звездочка» по адресу: Озерский городской округ, северный берег озера Акакуль, 25 км от г. Озерска. Работы произведены согласно смете и акту о приемке выполненных работ, о чем составлен акт от 11.06.2013;
- муниципальный контракт от 04.05.2011 № 5 о выполнении ремонта (устройства) санузлов в дачах №№1,2 и уличных туалетов дач №№3,4 оздоровительного лагеря «Звездочка». Работы произведены согласно смете и акту о приемке выполненных работ, о чем составлен акт от 11.06.2013;
- муниципальный контракт от 19.05.2011 о выполнении работ по ремонту в оздоровительном лагере «Звездочка» по адресу: Озерский городской округ, северный берег озера Акакуль, 25 км от г. Озерска. Работы произведены согласно смете и акту о приемке выполненных работ, о чем составлен акт от 11.06.2013;
- муниципальный контракт от 05.10.2011 о выполнении работ по ремонту туалетов в оздоровительном лагере «Орленок». Работы произведены согласно смете и акту о приемке выполненных работ, о чем составлен акт от 11.06.2013;

- муниципальный контракт от 05.10.2011 о выполнении работ по ремонту в оздоровительном лагере «Орленок» по адресу: Озерский городской округ, северный берег озера Акакуль, 25 км от г. Озерска. Работы произведены согласно смете и акту о приемке выполненных работ, о чем составлен акт от 11.06.2013; 
- муниципальный контракт от 22.06.2011 о выполнении работ по ремонту в оздоровительном лагере "Отважных" по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Иртяшская,100.

В результате установлено:

          1. Отсутствие окантовочной деревянной рейки на разделительных перегородках и полотнах;
          2. Отсутствие полотен и щитов ДСП в санузлах, размер полотна 1200х900 мм, в кол-ве 4 шт.

Стоимость невыполненных работ составляет 12 078 рублей 49 копеек. 

Комиссией составлен акт от 11.06.2013.

          По результатам проверки начальнику Управления образования  направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

          Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

