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Утверждены приказом

Управления по финансам
администрации Озерского

         городского округа
 от «21» августа 2013 г. № 83
Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований 
 бюджета Озерского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов 
I. Общие положения
1. Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Методика) разработаны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, главой 22 Решения Собрания депутатов Озерского городского округа «О бюджетном процессе в Озерском городском округе» и пунктом 17 Графика подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта  бюджета Озерского городского округа  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденного распоряжением администрации Озерского городского округа Челябинской области от 26.06.2013 № 232-р (далее именуется – График подготовки бюджета).
2. В настоящей Методике используются следующие понятия:
           1) бюджетные ассигнования на исполнение действующих обязательств – ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, муниципальными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и муниципальных правовых актов;  

           2) бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств – ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, муниципальными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и муниципальных правовых актов; 
3) нормативный метод расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах Челябинской области, Озерского городского округа, включая утвержденный в указанных нормативных правовых актах порядок индексации соответствующих нормативов, а также нормативных затрат, определяемых в соответствии с порядком определения и условий предоставления субсидий из бюджета Озерского городского округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Озерского городского округа на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и на иные цели, утвержденным постановлением администрации Озерского городского округа от 28.04.2011 № 1401 «Об утверждении порядка определения и условий предоставления субсидий из бюджета Озерского городского округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Озерского городского округа на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и на иные цели», а также ведомственными актами, устанавливающими отраслевой порядок расчета соответствующих нормативных затрат;
4) учетный метод (индексация) расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации объема бюджетного ассигнования текущего года на уровень инфляции, индекс роста тарифов или иной коэффициент в соответствии с настоящей Методикой;

5) плановый метод расчета бюджетного ассигнования – установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, договоре, условиях займа, в части бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета – в проекте Федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», в части бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета – в проекте закона Челябинской области «Об областном бюджет на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
6) метод натуральных показателей расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетных ассигнований на основе прогнозируемого потребления товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд в натуральных величинах и стоимости соответствующих товаров (работ, услуг);
7) иной метод расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, учетного, планового, метода натуральных показателей.
3. Выбор метода планирования осуществляется с учетом положений нормативного акта, устанавливающего расходное обязательство, в зависимости от отраслевых и иных особенностей бюджетных ассигнований, а также в соответствии с настоящей Методикой.

4. Особенности планирования бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы обусловлены:
 1) В рамках формирования «программной» структуры расходов бюджета округа при составлении проекта бюджета на 2014 – 2016 годы необходимо предусмотреть аналитическое распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ Озерского городского округа в составе пояснительной записки к проекту бюджета. 

В соответствии с Графиком подготовки бюджета в течение  2013 года необходимо принять муниципальные и ведомственные целевые программы Озерского городского округа по всем направлениям деятельности главных распорядителей средств бюджета округа. Мероприятия муниципальных программ не могут дублировать мероприятия ведомственных целевых программ, положение о порядке разработки, утверждения и реализации которых утверждено постановлением администрации от 25.01.2010 № 253 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ». 
В целях максимального увеличения доли расходов бюджета, формируемых и исполняемых в рамках программ, проекты ведомственных целевых и муниципальных программ должны охватывать основную часть расходов главного распорядителя бюджетных средств бюджета округа. Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств подлежат включению в бюджет только при наличии соответствующей программы (муниципальной или ведомственной целевой);

2)  применение единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации видов расходов, начиная с 2014 года, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 № 65н. 
5. Бюджетные ассигнования на исполнение действующих и принимаемых обязательств должны соответствовать закрытому Перечню видов бюджетных ассигнований (приложение 1 к настоящей Методике) с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69, 69.1,69.2, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение бюджетных ассигнований в иных видах не допускается. 
6. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых расходных обязательств.
Правовыми основаниями действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования, являются федеральные законы, законы Челябинской области, нормативные правовые акты Челябинской области, Озерского городского округа, договоры (соглашения), заключенные от имени муниципального образования Озерский городской округ, не планируемые к изменению в 2014 - 2016 годах, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение соответствующих обязательств в 2013 году.
Правовыми основаниями возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования, являются федеральные законы, законы Челябинской области, нормативные правовые акты Челябинской области, Озерского городского округа, договоры (соглашения), заключенные от имени муниципального образования Озерский городской округ, предлагаемые (планируемые) к принятию в 2014 – 2016 годах.
7. При формировании бюджетных ассигнований бюджета округа на 2014 – 2016 годы учетным методом (индексации) в качестве бюджетных ассигнований текущего года принимаются бюджетные ассигнования на 2013 год, предусмотренные в решении Собрания депутатов от 25.12.2012 № 230 «О бюджете Озерского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в первоначальной редакции. 
Распределение указанных бюджетных ассигнований, в том числе по кодам бюджетной классификации расходов, принимается с учетом уточнений постоянного характера, предусмотренных сводной бюджетной росписью и бюджетными росписями главных распорядителей бюджетных средств по состоянию на 1 сентября 2013 года.

Бюджетные ассигнования текущего года уменьшаются на суммы расходов:

производимых в текущем году в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета округа;

планируемых к сокращению по результатам проведения мероприятий по их оптимизации;   

на реализацию нормативных правовых актов, срок действия которых завершается в текущем финансовом году;

за счет субвенций из федерального и областного бюджетов на реализацию государственных полномочий Российской Федерации и Челябинской области, а также субсидий, выделенных из областного бюджета дополнительно к объему бюджетных ассигнований текущего года;

выделенных в текущем году на софинансирование федеральных и областных средств, которые не подтверждены к предоставлению в 2014 году и на плановый период 2015 и 2016 годов.
II. Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и отдельных принимаемых
расходных обязательств
8. Планирование бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы на исполнение действующих обязательств в соответствии с настоящей Методикой допускается только в том случае, если существует действующий нормативный правой акт, соглашение, договор, устанавливающий расходное обязательство.
9. Объем финансового обеспечения на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) рассчитывается нормативным методом на основе нормативных затрат, определяемых в соответствии с порядком определения и условий предоставления субсидий из бюджета Озерского городского округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Озерского городского округа на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и на иные цели, утвержденным постановлением администрации Озерского городского округа от 28.04.2011 № 1401 «Об утверждении Порядка определения и условий предоставления субсидий из бюджета Озерского городского округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Озерского городского округа на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и на иные цели», а также ведомственными актами, устанавливающими отраслевой порядок расчета соответствующих нормативных затрат. 
10. Нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных бюджетных и автономных учреждений определяются на основе бюджетных ассигнований текущего года с учетом поэтапного увеличения общего фонда оплаты труда на реализацию мероприятий Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р.
11. Нормативы затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными и автономными учреждениями или приобретенного такими учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, не включают затраты, связанные с использованием этого имущества при оказании платных услуг, а также затраты на содержание соответствующего имущества, сдаваемого в аренду.
11.1. Затраты на уплату налога на имущество, транспортного и земельного налога в составе нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений рассчитываются иным методом в соответствии с налоговым законодательством путем умножения налоговой базы на ставку налога с учетом установленных сроков уплаты и предусматриваются в составе субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ). 
В качестве объекта налогообложения по налогам, уплачиваемым муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, учитывается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за муниципальными бюджетными и автономными учреждениями или приобретенное такими учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки, за вычетом соответствующего имущества, сдаваемого в аренду с согласия учредителя, а также используемого для оказания платных услуг.

12. Финансовое обеспечение ассигнований на исполнение публичных обязательств органа местного самоуправления перед физическим лицом в денежной форме, полномочия по исполнению которых переданы в установленном порядке муниципальным бюджетным и (или) автономным учреждениям, предусматриваются в соответствии с Порядком, утвержденным Постановлением администрации от 31.05.2011 № 1792 с учетом индексации по уровню инфляции. Информация о планируемых объемах финансового обеспечения на исполнение публичных обязательств, подлежащих передаче данным учреждениям, представляется главным распорядителями бюджетных средств в Управление по финансам администрации по форме согласно приложению 2 к настоящей Методике в составе пояснительной записки. 
13. Объем финансового обеспечения на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на осуществление бюджетных инвестиций, а также на иные цели, определяется иным методом в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности таких учреждений, и включается в состав принимаемых расходных обязательств округа, распределяемых на межотраслевой бюджетной комиссии с учетом их предполагаемой эффективности.
14. Объем финансового обеспечения на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ), на осуществление бюджетных инвестиций, а также на иные цели не может превышать предельного объема бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы, доведенные Управлением по финансам по итогам формирования параметров доходной части бюджета и источников финансирования дефицита бюджета округа.

Сводные показатели проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая подробные расчеты расходов бюджета округа на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), представляются в Управление по финансам по форме согласно приложению 3 к настоящей Методике. Методические рекомендации по составлению и представлению Сведений о сводных показателях и финансовом обеспечении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  представлены в разделе VI настоящей Методики.
Распределение численности и оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных учреждений, в том числе учитываемых в составе субсидий, предоставляемых подведомственным учреждениям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя (главный распорядитель бюджетных средств округа) представляет в Управление по финансам в соответствии с приложением 4 к настоящей методике по собственным полномочиям. Формы на 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 годы (по каждому году) представляются раздельно. 
15. При планировании бюджетные ассигнования на оплату труда корректируются в соответствии с планами по реструктуризации сети учреждений и оптимизации численности работников учреждений.
 Распределение численности и оплаты труда органов местного самоуправления, органов администрации и казенных учреждений, оплачиваемых по новой системе оплаты труда, в разрезе категорий работников представляется в Управлении по финансам в соответствии с приложением 5 к настоящей Методике. 
16. Бюджетные ассигнования на уплату налога на имущество организаций, транспортного и земельного налога муниципальными казенными учреждениями, органами местного самоуправления и органами администрации  рассчитываются иным методом в соответствии с налоговым законодательством путем умножения налоговой базы на ставку налога с учетом установленных сроков уплаты. Сведения о бюджетных ассигнованиях на уплату  вышеуказанных налогов представляются в Управление по финансам в соответствии с приложением 6 к настоящей Методике.
17. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд (за исключением  коммунальных и услуг связи), а также иные бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений, органов местного самоуправления и органов администрации рассчитываются на уровне показателей бюджетных смет 2013 года при наличии потребности и исходя из фактических возможностей бюджета округа.
Объемы бюджетных ассигнований на оплату оказания услуг связи рассчитываются на основе показателей первоначальных бюджетных смет на 2013 год с учетом индексации расходов, обеспечивающих бесперебойное функционирование муниципальных казенных учреждений, органов местного самоуправления и органов администрации (с учетом прогнозируемого роста цен и тарифов).
Среднегодовой индекс потребительских цен по Челябинской области на 2014 – 2016 годы составляет:

	Наименование
	Рост тарифов, %

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Среднегодовой индекс потребительских цен 
	105,3
	105,3
	105,1


При формировании бюджетных ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на приобретение топлива для автомобильного транспорта и на потребление топливно-энергетических ресурсов используются утвержденные постановлением администрации лимиты потребления. 
Другие расходы текущего характера сохраняются на уровне соответствующих показателей 2013 года.

Подробный расчет объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств представляется в Управление по финансам в форме обоснования бюджетных ассигнований каждого вида.  

При планировании бюджетных ассигнований муниципальным казенным учреждениям на приобретение оборудования и капитальный ремонт расчет осуществляется иным методом на основе планов оснащения (обновления) оборудованием и проведения капитального ремонта, сформированных главными распорядителями бюджетных средств, в форме принимаемых расходных обязательств.
Бюджетные ассигнования на приобретение оборудования, а также капитальные ремонты органам местного самоуправления и органам администрации являются принимаемыми расходными обязательствами и рассчитываются главными распорядителями бюджетных средств иным методом на основе планов оснащения (обновления) оборудованием и проведения капитального ремонта и рассматриваются на межотраслевой бюджетной комиссии с учетом предполагаемой эффективности бюджетных расходов.
Возвратное распределение главными распорядителями бюджетных средств предоставляется в Управление по финансам в соответствии с приложением 7 к настоящей Методике и не может превышать предельного объема бюджетных ассигнований, доведенного Управлением по итогам формирования параметров доходной части бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.  

Сводные показатели проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными казенными учреждениями (если принято решение органа, осуществляющего полномочия главного распорядителя бюджетных средств о формировании муниципального задания для казенного учреждения), включая подробные расчеты расходов бюджета округа для составления сметы казенного учреждения, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), представляются в Управление по финансам в соответствии с приложением 3 к настоящей Методике.
18. Бюджетные ассигнования бюджета округа на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения рассчитываются плановым методом в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами округа, исходя из норматива финансовых затрат в соответствии с Порядком расчета размера финансовых затрат на содержание автомобильных дорог, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 13.07.2011 № 122 «Об утверждении норматива финансовых затрат на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Озерска и порядка расчета финансовых затрат на указанные цели» (с изменениями, утвержденными решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 05.10.2011 № 155).

19. Остальные бюджетные ассигнования рассчитываются иными методами в соответствии с нормативными актами, на основе которых осуществляется использование бюджетных ассигнований.

Распределение предельных объемов на реализацию муниципальных программ должно обеспечивать максимальную эффективность и оптимизацию бюджетных расходов.
20. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами Озерского городского округа, соглашениями и договорами.
21. Объем бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету округа из областного бюджета в соответствии с Графиком подготовки бюджета, утвержденного распоряжением Правительства области № 38-рп от 05.06.2013, должен быть сверен главными распорядителями средств областного бюджета с главными администраторами межбюджетных трансфертов области.

22. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга Озерского городского округа рассчитываются плановым методом в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения муниципальных долговых обязательств.

23. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к Озерскому городскому округу рассчитываются иным методом с учетом прогнозируемого объема расходов на указанные цели.
24. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств, рассчитанный в соответствии с пунктами 9-23 настоящей Методики может быть скорректирован с учетом планируемых мероприятий по изменению бюджетной сети, изменения структуры расходов и функций главных распорядителей бюджетных средств, а также предполагаемых изменений нормативных правовых актов.
Подробный расчет объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, составленный в соответствии с настоящей Методикой, включая необходимые корректировки в соответствии с настоящим пунктом, представляется в Управление по финансам в рамках обоснования бюджетных ассигнований каждого вида по форме приложения 8 к настоящей Методике. Методика формирования обоснований бюджетных ассигнований на обеспечение действующих и принимаемых обязательств на 2014 – 2016 годы представлена в разделе IV настоящей Методики.
III. Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств и изменений в действующие расходные обязательства области на 2014-2016 годы
(далее – принимаемые обязательства).
25. Предельные объемы финансирования принимаемых обязательств рассчитываются Управлением по финансам исходя из объема действующих обязательств, определенного в соответствии с разделом II настоящей Методики и прогноза доходов бюджета Озерского городского округа. 
26. В состав принимаемых обязательств в 2014 – 2016 годах включаются бюджетные ассигнования, предусмотренные в первоначальном бюджете на 2013 год и не имеющие действующего нормативного акта, устанавливающего расходные обязательства на 2014 – 2016 годы, в том числе:

реализация мероприятий, перечень которых утверждается ежегодно,

реализация мероприятий в рамках муниципальных программ, объем финансирования которых ежегодно уточняется с учетом оценки эффективности их реализации;

субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на осуществление бюджетных инвестиций и на иные цели (за исключением публичных обязательств перед физическим лицом в денежной форме, полномочия по исполнению которых переданы им в установленном порядке);
бюджетные ассигнования, выделенные на увеличение стоимости основных средств;
отдельные субсидии юридическим лицам, перечень получателей и объем предоставления которых определяется ежегодно.

 27. Планирование бюджетных ассигнований на обеспечение принимаемых обязательств осуществляется иным методом планирования бюджетных ассигнований, основанным на сравнительной оценке эффективности реализации мероприятий, предлагаемых к включению в бюджет округа.
28. Распределение предельного объема бюджетных ассигнований на финансирование принимаемых обязательств по главным распорядителям бюджетных средств  и предлагаемым ими мероприятиям осуществляется межотраслевой бюджетной комиссией на основе сравнительной оценки эффективности предлагаемых главными распорядителями бюджетных средств  решений после согласования с главой администрации. В приоритетном порядке предельный объем принимаемых обязательств направляется на обеспечение решений (поручений) главы администрации. 
29. Предложение главного распорядителя бюджетных средств о включении бюджетных ассигнований на финансирование принимаемых обязательств вносится в межотраслевую бюджетную комиссию вместе с докладом о результатах и основных направлениях деятельности. 

30. Предложения о выделении бюджетных ассигнований, направленных на решение проблемы, находящейся в компетенции только одного главного распорядителя бюджетных средств вносятся на рассмотрение межотраслевой бюджетной комиссии в форме проекта ведомственной целевой программы. 

Предложения о выделении бюджетных ассигнований, направленных на решение проблемы, находящейся в компетенции двух и более главных распорядителей бюджетных средств вносится на рассмотрение межотраслевой бюджетной комиссии в форме проекта муниципальной программы (концепции муниципальной программы).   

31. Включение в проект бюджета ассигнований на финансирование принимаемых обязательств осуществляется в соответствии с протоколом межотраслевой бюджетной комиссии и при наличии проекта нормативного правового акта (проекта нормативного акта о внесении изменений в действующий нормативный правовой акт), устанавливающего соответствующие расходные обязательства. При наличии проекта ведомственной целевой программы и (или) муниципальной программы он также прилагается к протоколу межотраслевой бюджетной комиссии.
IV.Методика формирование обоснования бюджетных ассигнований
 на обеспечение действующих и принимаемых обязательств
 на 2014 – 2016 годы
 (далее – Обоснование)
32.  Для целей настоящих Методических рекомендаций:

- под непосредственным результатом использования бюджетного ассигнования (непосредственным результатом деятельности главного распорядителя средств бюджета округа) понимается количественная характеристика оказанных для третьей стороны муниципальных услуг, выполненных муниципальных функций в процессе осуществления деятельности главного распорядителя средств бюджета округа, обусловленная объемом и структурой предусмотренных главному распорядителю средств  бюджета округа бюджетных ассигнований и незначительным воздействием внешних факторов;

- под конечным результатом использования бюджетного ассигнования (конечным результатом деятельности субъекта бюджетного планирования) понимается целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности,  степени реализации других общественно-значимых интересов и потребностей в сфере ведения субъекта бюджетного планирования, вызванное достижением непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования (непосредственных результатов деятельности соответствующего главного распорядителя средств бюджета округа), а также внешними по отношению к субъекту бюджетного планирования факторами.

Обоснование формируется главным распорядителем средств по каждому виду бюджетных ассигнований, указанного в приложении 1 к настоящей Методике, и должно содержать информацию о правовых основаниях возникновения расходных обязательств, порядке расчета бюджетных ассигнований на его исполнение, а также планируемых непосредственных и конечных результатах использования бюджетного ассигнования (приложение 8 к настоящей Методике).
33. В заголовке Обоснования указывается наименование бюджетного ассигнования в соответствии с перечнем бюджетных ассигнований согласно приложению 1 к Методике и наименование главного распорядителя бюджетных средств, осуществляющего планирование и использование бюджетного ассигнования. 

34. В разделе 1 «Правовые основания возникновения действующих расходных обязательств, изменения действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств»:

в пункте 1 «Правовые основания возникновения действующих расходных обязательств» указываются сведения о нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, не планируемых к изменению в 2014 – 2016 годах, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в 2013 году;
в пункте 2 «Правовые основания изменения действующих обязательств» указываются сведения о нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, планируемых к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в 2013 году;
в пункте 3 «Правовые основания принимаемых расходных обязательств» указываются сведения о нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, предлагаемых (планируемых) к принятию в 2013 – 2016 годах.

В случае если нормативный правовой акт устанавливает публичное нормативное обязательство, это необходимо отметить в графе «Наименование расходного обязательства».
35. В разделе 2 «Объем бюджетного ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств, включая их изменение и принимаемых обязательств» в графе «Отраслевые факторы, обуславливающие изменение расходов» указываются отраслевые факторы, обуславливающие изменение расходов, в числе которых могут быть изменение:

· нормативного акта, устанавливающего расходное обязательство, 

· численности работников бюджетной сферы; 

· числа лиц, получающих трансферты;

· физических объемов приобретения товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд; 

· проведенные и планируемые мероприятия по оптимизации бюджетных расходов; 

· другие причины. 

Подробно отраслевые факторы изменений описываются в пояснительной записке. 
При отсутствии отраслевых факторов в соответствующей графе ставится прочерк. 

В графе «КОСГУ» указывается код классификации операций сектора государственного управления либо группа кодов, расчет бюджетных ассигнований по которым осуществляется по одной общей формуле. 
36. В разделе 3 «Сведения о непосредственных результатах использования бюджетного ассигнования» Обоснования указываются сведения о показателях непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования. 

36.1. Для бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) указываются показатели непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований, отраженные в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг (выполнение работ):

- показатели, характеризующие объем и качество услуг (например, численность лиц, получивших стационарную медицинскую помощь, численность лиц, получивших поликлиническую медицинскую помощь, численность больных, получивших медицинскую помощь с применением высокотехнологических методов лечения и т.д.);

- показатели характеристик процесса оказания услуг (например, пропускная способность бюджетных учреждений: число мест, коек, кабинетов, и т.д.);
 - количество проведенных мероприятий (для главных распорядителей бюджетных средств, занимающихся надзорной, обеспечивающей деятельностью, например, число проверок, инспекций, проведенных конкурсов и т.д.)
36.2. Для бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения указываются показатели численности получателей (например, численность ветеранов труда, получателей детских пособий и т.д.).

36.3. Для бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ (подпрограмм) и ведомственных целевых программ, указываются показатели непосредственных результатов соответствующих муниципальных программ (подпрограмм) и ведомственных целевых программ.

36.4. Для бюджетных ассигнований, включающих бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности  в качестве показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований должны указываться количественные и качественные показатели услуг, для оказания которых осуществляются бюджетные инвестиции в указанные объекты, в том числе показатели мощности вводимого объекта и существующие мощности объекта.

37. В разделе 4 Обоснования приводятся сведения о показателе конечных результатов использования бюджетного ассигнования, вклад, в достижение которого вносят непосредственные результаты использования бюджетного ассигнования. 

В случае если орган местного самоуправления, орган администрации является разработчиком Доклада о результатах и основных направлениях деятельности, указанный конечный результат использования бюджетного ассигнования должен быть также приведен в Докладе о результатах и основных направлениях деятельности главного распорядителя бюджетных средств округа. 
38. В разделе 5 приводятся подробные расчеты бюджетного ассигнования на 2014 – 2016 годы в соответствии с настоящей Методикой. При этом расчетные таблицы прилагаются к обоснованию бюджетных ассигнований.
V. Составление пояснительной записки в части, 
касающейся бюджетных ассигнований 
главного распорядителя бюджетных средств округа 
на 2014-2016 годы
39. В пояснительной записке к проекту бюджета округа по каждому главному распорядителю бюджетных средств приводится краткая характеристика: 

- функций, целей и задач деятельности главного распорядителя бюджетных средств;

- количества и состава находящихся в его ведении муниципальных учреждений;

 - состава и объемов бюджетных ассигнований бюджета округа, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств на 2014 – 2016 годы.
При этом описываются специфические для главного распорядителя бюджетных средств направления, определяющие состав и объемы бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы (в случае необходимости, с выделением расходов на заработную плату, обеспечение деятельности и т.д.), планируемые на 2014 – 2016 годы основные результаты использования бюджетных ассигнований бюджета округа (вышеуказанные показатели в дальнейшем должны быть детализированы в обоснованиях бюджетных ассигнований).
В целях формирования аналитического распределения бюджетных ассигнований бюджета округа по муниципальным программам Озерского городского округа, представляемого в Собрание депутатов Озерского городского округа Челябинской области в составе документов и материалов к проекту бюджета округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в составе пояснительной записки главным распорядителем бюджетных средств  представляется аналитическое распределение бюджетных ассигнований в разрезе соответствующих программ по форме согласно приложению 9 к настоящей Методике. Общий объем пояснительной записки по ГРБС должен составлять от 2 до 8 страниц.

Макет пояснительной записки ГРБС к проекту бюджета округа на 2014-2016 годы представлен в приложении 10 к настоящей Методике.
40. Пояснительная записка представляется в Управление по финансам на бумажном (в 2-х экз.) и электронном носителе (текстовая часть в формате Word, шрифт Times New Roman 14, Приложения - в формате Excel), объемные показатели приводятся в тыс. рублей с одним знаком после запятой.
VI. Методические рекомендации по составлению и представлению
Сведений о сводных показателях и финансовом обеспечении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг 
(выполнение работ) муниципальными учреждениями
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
41. Сведения о сводных показателях и финансовом обеспечении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями на очередной финансовый год и плановый период (далее – Сведения) заполняются главными распорядителями средств бюджета Озерского городского округа в соответствии с приложением 3 к настоящей Методике.

42. Главные распорядители средств  бюджета округа заполняют раздел 1 «Сведения о муниципальных услугах (работах) и бюджетных ассигнованиях бюджета округа на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями» (далее – раздел 1), раздел 2 «Сведения о муниципальных услугах (работах) и бюджетных ассигнованиях  бюджета округа на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными казенными учреждениями» (далее – раздел 2) (в случае, если муниципальным казенным учреждениям установлены или предполагается установление в текущем и очередном финансовых годах и в плановом периоде муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и раздел 3 «Сведения о количестве муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги (выполняющих работы)» (далее – раздел 3).

В раздел 1 (раздел 2) включаются муниципальные услуги (работы) из ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении главных распорядителей средств  бюджета округа муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности (далее – Ведомственный перечень), утверждаемого органом администрации, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных (автономных) учреждений (утверждаемого главным распорядителем средств  бюджета округа, в ведении которого находятся соответствующие муниципальные казенные учреждения) в соответствии с постановлением администрации от 28 апреля 2011 года № 1400 «Об утверждении Порядка  формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений». Кроме того, в раздел 1 (раздел 2) включаются муниципальные услуги (работы), оказываемые (выполняемые) муниципальными учреждениями, являющимися главными распорядителями средств  бюджета округа.
Подраздел 1.1. заполняется только в отношении муниципальных услуг.
В раздел 3 включаются все муниципальные услуги (работы) из Ведомственного перечня, включаемые в раздел 1 и раздел 2 в соответствии с абзацем 2 настоящего пункта.

43. В целях составления разделов 1 и 2 Сведений главными распорядителями средств  бюджета округа производится заполнение подразделов 1.1 «Нормативные затраты на оказание в очередном году муниципальных услуг», 1.2 и 2.1 «Показатели объема муниципальных услуг (содержания работ)» (далее – подразделы 1.1, 1.2 и 2.1) и подразделов 1.3 и 2.2 «Объемы бюджетных ассигнований  бюджета округа на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» (далее – подразделы 1.3 и 2.2).

44. В подразделах 1.1, 1.2 и 2.1 приводится перечень показателей объема муниципальных услуг (содержания работ) в разрезе муниципальных услуг (работ) с учетом положений пункта 42 настоящей Методики.
Для муниципальных работ в качестве показателей их содержания приводятся показатели, характеризующие объем выполнения указанных работ.

45. В графах 1 всех подразделов настоящих Сведений в качестве кода муниципальной услуги (работы) указывается номер указанной муниципальной услуги (работы) в соответствии с Перечнем муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), утвержденными  органами администрации, осуществляющими функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных (автономных) учреждений (утвержденными главными распорядителя средств бюджета, в ведении которого находятся соответствующие муниципальные казенные учреждения).

46. В графах 2 подразделов 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 и 2.2, а также раздела 3 приводится наименование муниципальной услуги (работы) в соответствии с Ведомственным перечнем.

47. В графах 3 подразделов 1.1, 1.2 и 2.1 указывается код показателя объема муниципальной услуги (содержания работы) в соответствии с Ведомственным перечнем в случае, если для муниципальной услуги (работы) установлено более одного показателя объема ее представления (показателя содержания). 

48. В графах 4-5 подразделов 1.1, 1.2 и 2.1 приводятся наименование показателя и единицы измерения показателя объема муниципальной услуги (показателя содержания работы). Указанные сведения заполняются в соответствии с Ведомственным перечнем.

В случае, если для муниципальной услуги (работы) установлено более одного показателя объема ее предоставления (показателя содержания), каждый последующий показатель, его единица измерения и значения в текущем и очередном финансовых годах и в плановом периоде приводится в отдельной строке.
49. В графе 6 подраздела 1.1 указываются учреждения, оказывающие муниципальную услугу.
50. В графах 6-9 подразделов 1.2 и 2.1 приводятся значения сводных показателей объема муниципальных услуг (сводных показателей содержания работ) на текущий и очередной финансовые года и на плановый период с учетом положений пункта 44 настоящей Методики.

При этом указанные сведения рассчитываются как сумма показателей объема (содержания) соответствующих муниципальных услуг (работ) по всем муниципальным заданиям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), формируемым для муниципальных учреждений (бюджетных (автономных) или казенных), которые их оказывают (выполняют).

При расчете сводных показателей содержания муниципальных работ суммируются показатели, характеризующие объем оказания соответствующих муниципальных работ.
51. В графах 8-10 подраздела 1.1 отражается объем нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги в расчете на единицу, где

ОТ1 – нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда персонала, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги;

МЗ - нормативные затраты на приобретение материальных запасов, потребляемых в процессе оказания единицы муниципальной услуги;

ИНЗ – иные нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием единицы муниципальной услуги.

В графах 11-16 отражается объем нормативных затрат на общехозяйственные нужды в расчете на единицу муниципальной услуги, где

КУ – нормативные затраты на коммунальные услуги;

СИ – нормативные затраты на содержание объектов имущества, закрепленного на праве оперативного управления или приобретенным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, а также имущества, находящегося в учреждении на основании договора аренды или безвозмездного пользования, эксплуатируемого в процессе оказания муниципальных услуг;

УС – нормативные затраты на приобретение услуг связи;

ТУ - нормативные затраты на приобретение транспортных услуг;

ОТ2 - нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании муниципальной услуги (административно-управленческого, административно – хозяйственного, вспомогательного и иного персонала, не принимающего непосредственное участие в оказание муниципальной услуги);

ПНЗ – прочие нормативные затраты.

В графе 7 отражается сумма граф 8-16.
52. В подразделах 1.3 и 2.2 приводятся сведения об объемах бюджетных ассигнований бюджета округа на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (в тысячах рублей с одним знаком после запятой) с выделением разрядов с учетом положений пункта 44 настоящей Методики.

В случае, если муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) устанавливались (или предполагается их установление) муниципальным казенным (бюджетным) учреждениям в текущем финансовом году, то для соответствующих муниципальных услуг (работ) сведения об объемах бюджетных ассигнований  бюджета округа на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) в указанном году в подразделах 2.2 или 2.1 соответственно приводятся в пределах показателей сметы казенного учреждения на текущий финансовый год в части финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

При установлении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным казенным учреждениям на очередной финансовый год и плановый период в подразделе 2.2 приводятся объемы бюджетных ассигнований  бюджета округа на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными казенными учреждениями в указанные годы.

Для муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями в очередном финансовом году и плановом периоде, в подразделе 1.3 приводятся сведения об объемах бюджетных ассигнований  бюджета округа на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) в пределах субсидий муниципальным бюджетным (автономным) учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на указанные годы.

Соответствующие показатели сметы казенного учреждения на текущий финансовый год, объемы бюджетных ассигнований бюджета округа, предоставляемых муниципальным казенным учреждениям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и плановый период, а также размеры субсидий муниципальным бюджетным (автономным) учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в текущем и  очередном финансовых годах и в плановом периоде рассчитываются в соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Озерского городского округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и на иные цели, утвержденным Постановлением администрации от 28 апреля 2011 года № 1401 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Озерского городского округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и на иные цели» (далее настоящего Порядка).

53. Сведения о рассчитываемых с учетом положений пункта 8 настоящего Порядка объемах бюджетных ассигнований бюджета округа на оказание (выполнение) муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) в очередном финансовом году и плановом периоде отражаются в подразделах 1.3 и 2.2 в разрезе кодов классификации расходов бюджета округа. 
В случае, если оказание муниципальной услуги (выполнение работы) муниципальными учреждениями предусмотрено муниципальными целевыми программами, объемы бюджетных ассигнований бюджета округа на оказание (выполнение) указанных муниципальных услуг (работ) приводятся в пределах объемов бюджетных ассигнований бюджета округа, отражаемых по целевым статьям классификации расходов бюджета округа, по которым финансируются соответствующие муниципальные программы.

54. В графах 3-6 подразделов 1.3 и 2.2 приводится соответственно код раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов классификации расходов бюджета округа, по которым отражаются бюджетные ассигнования бюджета округа на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

При этом коды классификации расходов  бюджета округа указываются с учетом положений пункта 13 настоящих Методических рекомендаций.

В случае если бюджетные ассигнования бюджета округа на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) предусмотрены по нескольким кодам классификации расходов бюджета округа, указанные бюджетные ассигнования отражаются в нескольких строках, относящихся к соответствующей муниципальной услуге (работе).

55. В графах 7-10 подразделов 1.3 и 2.2 указываются объемы бюджетных ассигнований бюджета округа на оказание муниципальной услуги (выполнения работы) с учетом положений пунктов 50 и 51 настоящей Методики.

Объемы бюджетных ассигнований бюджета округа на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) на текущий финансовый год приводятся в пределах объемов бюджетных ассигнований на соответствующие цели, указанных в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета округа на текущий год и на плановый период по состоянию на 1 августа текущего финансового года.

В последней строке, относящейся к каждой муниципальной услуге (работе), приводится итоговый объем бюджетных ассигнований  бюджета округа на ее оказание (выполнение). В конце подразделов 1.3 и 2.2 указывается общий объем бюджетных ассигнований на оказание (выполнение) всех муниципальных услуг (работ), представленных в указанных подразделах соответственно.

56. В разделе 3 указывается количество муниципальных учреждений, оказывающих (выполняющих) в текущем, очередном финансовых годах и в плановом периоде соответствующие муниципальные услуги (работы).

В графах 3-14 раздела 3 по каждой муниципальной услуге Ведомственного перечня приводится количество муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений, оказывающих (выполняющих) соответствующую муниципальную услугу (работу) в текущем, очередном финансовых годах и в плановом периоде, с учетом требований пункта 42 настоящей Методики.
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